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de ley numero 057 de 2006 Camara, 020 de 2005 Senado, mediante la
cual se modifica la Ley 80 de 1993.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por esa Presidencia y de
conformidad con lo establecido en los articulos 174 y siguientes de la
Ley 5* de 1982, ponemos a su consideracion, el informe de ponencia
para segundo debate en la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes, al Proyecto de ley numero 057 de 2006 Camara, 020 de
2005 Senado, acumulado a los Proyectos de ley numeros 013, 019,
032 y 083 de 2005 (Senado) mediante los cuales se reforma la Ley 80
de 1993.

1. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley en estudio, por medio de la cual se reforma
la Ley 80 de 1993, tal y como se manifestd durante su tramite en el
Senado de la Republica, no pretende derogar o introducir una modifi-
cacion total al Estatuto de Contratacion vigente, sino que busca intro-
ducir medidas que propendan por hacer mas transparente y eficiente
la gestion contractual publica.

En ese orden de ideas, el articulado que ya fue discutido en el
Senado de la Republica y que se presenta a consideracion de la
Camara, no reemplaza los textos de la Ley 80 de 1993, sino que
por el contrario, introduce mecanismos que favorecen la eficiencia
y transparencia de los procesos y procedimientos que informan la
gestion publica contractual. Con el objeto de evitar traumatismos
en la interpretacion y aplicacion de la ley, la iniciativa contiene
por una parte, un articulo de derogatorias expresas y un articulo
nuevo en el que se propone autorizar al Gobierno Nacional para
compilar la normatividad contractual recogida en la Ley 80 de
1993 y en este proyecto. Este tltimo punto encuentra su antece-

dente mas préximo en la autorizacion en materia de compilacion
que le fue entregada al Gobierno por la Ley 225 de 1995!. Sobre
normas presupuestales.

Adicional a lo ya expuesto, el proyecto contiene una serie de refor-
mas a aspectos puntuales de la contratacion estatal, fruto de la concer-
tacion realizada con los organismos de control y el Consejo de Estado.
En ese sentido, cabe resaltar que esta iniciativa ha sido ampliamente
discutida con el sector publico y los diversos gremios del sector priva-
do, como principales destinatarios de la normatividad que se pretende
reformar.

El proyecto presenta la siguiente estructura:
TITULO I

DE LA EFICIENCIAY LA TRANSPARENCIA
ENLALEY 80 DE 1993

Articulos 2° a 11.
TITULO II

DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS.

Articulos 12 a 16.
TITULO III
DISPOSICIONES VARIAS.
Articulos 17 a 34.
El articulado propuesto corresponde a los siguientes temas:
Articulo 1°. Objeto y alcance de la ley.

Articulo 2°. Modalidades de Seleccion (licitacion publica, selec-
cidn abreviada, concurso de méritos y contratacion directa).

Articulo 3°. Sistema Electronico para la Contratacion Publica.
Articulo 4°. Distribucion de los riesgos en la contratacion estatal.
Articulo 5°. Nocion y desarrollo del principio de seleccion objetiva.
Articulo 6° Registro Unico de Proponentes.

Articulo 7°. Régimen de garantias en la contratacion estatal.

I El articulo 24 de la Ley 225 de 1995 “por la cual se modifica la Ley Orgéanica de
Presupuesto”, sefiala en su articulo 24, “Autorizase al Gobierno Nacional para
que pueda compilar las normas de esta ley, la Ley 38 de 1989 y la Ley 179 de
1994, sin cambiar su redaccion ni contenido, esta compilacion sera el Estatuto
Organico de Presupuesto”.
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Articulo 8°. Publicidad de pliegos de condiciones y estudios previos.

Articulo 9°. Audiencia publica de adjudicacion para los procesos
de licitacion publica.

Articulo 10. Régimen de las cooperativas y asociaciones de enti-
dades territoriales.

Articulo 11. Liquidacion de los contratos estatales.

Articulo 12. Incentivos para la pequefia y mediana empresa.

Articulo 13. Régimen aplicable a las entidades con regimenes ex-
ceptuados.

Articulo 14. Régimen contractual de las empresas Industriales y Co-
merciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta y sus filiales.

Articulo 15. Régimen contractual de los Establecimientos de cré-
dito y compaiiias de seguros.

Articulo 16. De las Entidades exceptuadas en el sector defensa.

Articulo 17. Debido proceso - Regulacion Multas y clausula penal
pecuniaria.

Articulo
Articulo

18. Régimen de inhabilidades para contratar.

19. Pagos derivados de los contratos.

Articulo 20. Contratos con organismos multilaterales.

Articulo 21. De la Delegacion y desconcentracion para contratar.

Articulo 22. Régimen aplicable a los laudos arbitrales en materia
de contratacion estatal.

Articulo 23. Control del pago por parte de los contratistas de los
aportes parafiscales.

Articulo 24. Contratacion Escuela Superior de Administracion Pu-
blica.

Articulo 25. La Contratacion de las Corporaciones Autonomas Re-
gionales.

Articulo
Articulo

Articulo
y television.

Articulo 29. Proérroga contratos de concesion de obra publica...

Articulo 30. De la concesion y explotacion de los juegos de suerte
y azar.

Articulo
Articulo

26. Seleccion Sociedades Fiduciarias.
27. De la Contratacion de Fonade.
28. Prorroga contratos concesion en telecomunicaciones

31. Compilacion de Normas.

32. Régimen de Transicion.

Articulo 33. Derogatorias.

Articulo 34. Vigencia.

2. SENTIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

En primer lugar, mediante la reforma propuesta se busca dotar a
la contratacion estatal de instrumentos y herramientas que permitan
alcanzar y garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los
recursos publicos, para la adquisicion de los bienes, obras o servi-
cios que respondan a necesidades y prioridades de la comunidad. Para
ello se introducen nuevos mecanismos para la seleccion objetiva de
los contratantes, la obligacion en cabeza de las entidades de publicar
proyectos de pliegos de condiciones y términos de referencia con el
proposito de suministrar al publico en general la informaciéon que le
permita formular observaciones a su contenido, la implementacion
de las audiencias publicas en licitaciones publicas, la convocatoria
publica en procesos de contratacion directa, fijacion de factores de se-
leccidn objetivos, lineamientos para evitar el direccionamiento de los
pliegos de condiciones, asi como el fortalecimiento de mecanismos
para la divulgacion de la informacion contractual, con lo cual se busca
fortalecer la participacion ciudadana en los procesos y actuaciones
contractuales que adelanten las entidades publicas.

Por otra parte y teniendo en cuenta la experiencia en la aplicacion
del actual estatuto de contratacion, se introducen medidas para mejo-
rar el uso de los recursos y evitar actos de corrupcion en su manejo.
Asi por ejemplo se dispone que las cooperativas y asociaciones de en-
tidades territoriales, deban sujetarse a las previsiones de la Ley 80 de
1993 y que en consecuencia cuando quieran contratar con entidades
publicas concursen en igualdad de condiciones que los particulares.

En tal sentido se excluyen de la posibilidad de contratar directamente,
usando el mecanismo del convenio interadministrativo.

Igualmente y en relacion con la contratacion que se realiza con
organismos de asistencia, ayuda o cooperacion internacional, se es-
tablecen estrictos requisitos evitando en primer lugar, el manejo y
ejecucion de recursos publicos por parte estas entidades, ademas de
establecer mecanismos para que los 6rganos de control ejerzan vigi-
lancia sobre las contrataciones que se realicen con dichos organismos,
asi como la imposicion por parte de los representantes legales de las
entidades publicas de reportar la informacion relativa a la ejecucion
de tales contratos.

Se adoptan medidas para evitar la elusion de procesos de seleccion
mediante las figuras de los contratos interadministrativos que hoy se
han convertido en la vena rota de los recursos del Estado. En adelante
se utilizara esta figura siempre que las obligaciones derivadas del mis-
mo tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora y que
cuando esta deba subcontratar no quede eximida del deber de regirse
por los lineamientos de la Ley 80 en cuanto a seleccion y demas prin-
cipios que la rigen, ademas de imponerse la prohibicion de subcon-
tratar a las personas naturales o juridicas que hayan participado en la
elaboracion de los estudios, disenos y proyectos que tengan relacion
directa con el objeto del contrato principal. Con ello se busca que en-
tidades que por ejemplo se dedican a la docencia estén participando
mediante figuras de contratos interadministrativos en la construccion
de obras publicas, cuya ejecucion entregan de manera directa a parti-
culares y sin sometimiento a la ley de contratacion estatal.

Como fundamento de la llamada “ecuacion Contractual” y para
evitar paralisis y reclamaciones durante la ejecucion del contrato se
establece la DISTRIBUCION DE RIESGOS, conforme a la cual las
entidades deberan incluir en los pliegos de condiciones la estimacién
y tipificacion de los riesgos previsibles involucrados en el contrato,
los que a su vez seran revisados por los oferentes y la entidad para su
asignacion y distribucion definitiva, con lo cual se busca que los con-
tratistas soporten los riesgos previsibles que su condicion profesional
les haga posible controlar. Se trata pues de una nueva figura, que no
obstante su reconocimiento doctrinal y jurisprudencial legalmente no
se habia estatuido.

Como se anoto anteriormente, la evaluacion de las ofertas se centra-
rd en aspectos puramente técnicos y econdmicos, de tal forma que las
condiciones del proponente como la capacidad juridica, administrati-
va, operacional, financiera, experiencia, etc. no sean objeto de evalua-
cidn, sino de verificacion de cumplimiento, es decir, se conviertan en
requisitos de habilitacion para participar en el proceso. Igualmente se
establece que los procesos de adquisicion de bienes o servicios espe-
cificos y de caracteristicas uniformes se realicen teniendo en cuenta el
precio como factor determinante de la escogencia del contratista.

En cuanto a la adquisicion de estos bienes muebles con caracteris-
ticas uniformes, se introducen nuevos mecanismos para su adquisi-
cion como las subastas, la construccion de catdlogos y la utilizacion
de los denominados ACUERDOS MARCO DE PRECIOS, traido de
otras Legislaciones y que se utiliza para la contratacion directa de
bienes y servicios de caracteristicas uniformes, a través de un catalo-
go en el que previamente a la realizacién de un proceso de seleccion
del proveedor, se establecen condiciones, calidades y precios durante
un periodo de tiempo determinado, dando la posibilidad de que las
entidades estatales que requieran tales servicios lo hagan mediante
ordenes de compra directa.

Tales acuerdos se utilizaran inicamente para la adquisicion de bie-
nes de caracteristicas uniformes (sillas, papeleria y, en general, sumi-
nistros) con lo cual se garantiza la UNIFICACION DE PRECIOS de
tales bienes para todas las Entidades y la facilidad de entregas par-
ciales mediante el suministro periodico sin incrementos de precios,
ademas de agilizar los procedimientos.

Mediante este sistema el PROVEEDOR o PROVEEDORES se
seleccionardn a través de un proceso de seleccion, fijando las con-
diciones de calidad, plazo y precio de los bienes y servicios. Y una
vez realizada esta seleccion las entidades podran adquirir con dicho
proveedor los bienes mediante compra directa y sin necesidad de pro-
cedimiento especial alguno.



GACETA DEL CONGRESO 96

Martes 27 de marzo de 2007

Pégina 3

Se destaca igualmente, la creacion del SISTEMA ELECTRONICO
PARA LA CONTRATACION PUBLICA, SECOP, como un instru-
mento de apoyo a la gestion de la contratacion estatal, que permitird
la interaccion de las entidades contratantes, los contratistas, la comu-
nidad y los 6rganos de control. Para ello se dispondré de herramientas
que facilitan la contratacion en linea, garantizan la seleccion objetiva,
divulgan los procesos contractuales y permiten un control posterior
con transparencia y eficiencia, asi como ofrecer al ciudadano la ca-
pacidad de opinar sobre la forma como se prioriza la ejecucion de los
recursos publicos.

Como un cambio de cultura en el manejo de los procesos contractua-
les se introduce el Sistema Integral de Contratacion Electronica, como
mecanismo de difusion e informacién de los procesos de contratacion y
ejecucion de los contratos que celebren las entidades publicas.

Son pues, estas entre otras, las principales innovaciones e instru-
mentos que se introducen en la ley de contratacion, orientados no
solo, a alcanzar la pulcritud en la seleccion de los contratistas sino a
imponer y desarrollar mecanismos y condiciones de contratacién y de
manejo de los recursos publicos dptimos y favorables para el Estado.

3. TRAMITE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

MODIFICACIONES, SUPRESIONES Y ADICIONES A LA
PONENCIA

La DISCUSION y APROBACION del PROYECTO se realiz6 en la
Comision Primera durante los dias 28, 29 y 30 del mes de noviembre
del afo 2006, debiéndose precisar en primer lugar, que fueron APRO-
BADOS SIN MODIFICACIONES aquellos articulos de la ponencia
sobre los cuales no se presentaron PROPOSICIONES y que ademads en
su texto coincidian con lo aprobado en Plenaria del Senado los dias 30
de mayo, y 7 y 13 de junio de 2006. Tales articulos fueron: 1°, 3°, 5°,
10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 27,29 y 31.

En cuanto a ADICIONES, MODIFICACIONES Y SUPRESIO-
NES se presentaron las siguientes:

— Articulo 2°.

En cuanto a las causales de contratacion directa se introducen las
siguientes modificaciones:

En relacion con los contratos interadministrativos, se modifico la
redaccion del inciso 1°, para sefialar que las instituciones de educa-
cion superior publica en la ejecucion de contratos interadministrativos
estaran sometidas a las disposiciones de la Ley 80 de 1993.

La razén que motiva este cambio, esta relacionada con el manejo
que en la actualidad se da a los contratos interadministrativos, los cua-
les son utilizados por la entidades estatales para contratar de manera
directa con las universidades, las que a la postre o resultan ejecutando
obras como la construccion de edificios, vias, plazas de mercados,
hospitales, etc., o utilizan para ello el mecanismo de la subcontrata-
cion con particulares sin previo adelantamiento de los procesos de
seleccion publica, a que se refiere la Ley 80 de 1993.

— En adelante las entidades ejecutoras, incluidas las instituciones
de educacion superior independientemente de su régimen contractual,
estan obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 para la ejecucion de los
contratos interadministrativos y se corrige una practica que se pre-
senta en la actualidad en el sentido de frenar las posibilidades de sub-
contratacion desconociendo los procesos de seleccion y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 80 de 1993, amparados
en la aplicacion de un régimen contractual distinto.

— En cuanto a la causal de contratacion directa cuando se trata de
contratos necesarios para la ejecucion de los programas de protec-
cion de Derechos Humanos y de desmovilizacion, se ELIMINO
como modalidad de contratacion directa, para que se analizara con
mayor énfasis la disposicion a fin de evitar que por tal conducto se
evadieran los mecanismos de seleccion publica previstos en la ley. En
tal virtud esta disposicion es objeto del pliego de modificaciones.

En el paragrafo 3°. Relacionado con la estandarizacion de los
pliegos de y los contratos de las entidades estatales, se confiere al
Gobierno Nacional un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigencia de la ley para ejecutar tal atribucion.

— Se adiciona igualmente en este articulo al paragrafo 5°, me-
diante el cual se establece como mecanismo de adquisicion de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utili-
zacion los denominados ACUERDOS MARCO DE PRECIOS, el
inciso 4°, para precisar que el Gobierno Nacional sefialara la entidad o
entidades que tendréan a su cargo el disefio, organizacién y celebracion
de los acuerdos marco de precios.

— Articulo 3°.

En lo referente a este articulo, que crea el Sistema Electronico
para la Contratacion Publica, en el paragrafo 3°, se introduce un
inciso final mediante el cual se busca dar claridad respecto de las pu-
blicaciones a las aperturas de los procesos licitatorios en periddicos
de amplia circulacion a que se refiere el numeral 3 del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993, las cuales continuaran efectudndose no obstante
la utilizacion de los medios electronicos para la publicidad y notifica-
cion de los actos y actuaciones derivados de la actividad precontrac-
tual y contractual.

— Articulo 6°.

Con relacion a este articulo, referente al registro de proponentes, se
efectuaron las siguientes modificaciones:

Se establece una inhabilidad permanente para contratar con el Es-
tado, para aquellas personas que de mala fe y en su favor reinciden
en la alteracion de documentos e informacidn para la calificacion y
clasificacion en el RUP.

Igualmente se le adiciona a este articulo un paragrafo 4°, para se-
nalar que de los recursos que se generen por la Inscripcion en el RUP
se destinardn por lo menos el 5% a la operacion del Sistema Electro-
nico para la Contratacion Publica, a que se refiere el articulo 3° del
proyecto.

— Articulo 7°.

Se regula en este articulo lo referente a las garantias de los con-
tratos estatales, al cual se le modifica la redaccion al inciso 1° para
dejarla tal cual como venia de Senado. En tal sentido se sefiala que
“Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Los proponentes prestardn garan-
tia de seriedad de los ofrecimientos hechos™.

— Articulo 8°.

A este articulo se le modifica su redaccion, ajustandola para se-
nalar que la publicacioén de los proyectos de pliegos de condiciones
no genera obligacion para la entidad de dar apertura al proceso de
seleccion.

— Articulo 9°.

Sobre la audiencia publica de adjudicacion, se ajust6 la redaccion
del articulo al contenido del articulo 273 de la Constitucion Politica, a
tiempo que se dispone la obligatoriedad de la adjudicacion en audien-
cia publica en todos los procesos de licitacion publica.

En el inciso 3° se precisa que no obstante la obligatoriedad de la
adjudicacion, si llegare a sobrevenir una inhabilidad o incompatibi-
lidad después de la adjudicacion del contrato y con anterioridad a la
celebracion, o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilega-
les, este podra ser revocado, caso en el cual la entidad podré aplicar lo
previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80
de 1993, es decir, adjudicar al segundo proponente calificado... Este
articulo se aplicara igualmente en aquellos casos en que la entidad de-
clare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de ejecucion
un porcentaje igual o superior al 50% del mismo.

— Articulo 12.

Relacionado con las medidas de promocion de la pequena y me-
diana empresa y los grupos marginados de ciudadanos se introducen
modificaciones orientadas de una parte a la eliminacién del NU-
MERAL 2 sobre la posibilidad de otorgar anticipos en los contratos
otorgados a Mipymes en porcentaje superior al previsto en la Ley 80
de 1993. Igualmente se incluye un inciso final para sefialar que sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente ley,
para participar en las convocatorias de las Mipymes Departamenta-
les, locales y regionales las mismas deberan acreditar 1 aflo como
minimo de existencia.
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— Articulo 21.

En relacién con el manejo de los contratos financiados con fondos
de los organismos multilaterales de crédito y en general los contratos
de cooperacion internacional se introducen las siguientes modifica-
ciones:

Al inciso 3° en el que se dispone que “Las entidades estatales
no podran celebrar contratos para la administracion o Gerencia de
sus recursos propios o de aquellos que les asignen los presupuestos
publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda interna-
cional”, se le ADICIONA la expresion o GERENCIA.

Igualmente se modifica la redaccion del PARAGRAFO 3°, para cla-
rificar lo relativo al control fiscal que ejerceran las contralorias sobre
los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.

— Articulo 30. Derogatorias.

Como quiera que dentro del proyecto no se regula la venta de bie-
nes obsoletos o sobrantes mediante el proceso de publica subasta por
intermedio del martillo de las entidades financieras, y se deroga de
manera expresa el paragrafo 3°, del actual articulo 24 que establece
tal modalidad, lo cual resulta inconveniente se retira de las derogato-
rias el citado paragrafo del articulo 24

ARTICULOS QUE SE SUPRIMIERON DE LA PONENCIA
PRESENTADA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

Articulo 19.

Mediante el cual se buscaba la modificacion de los literales g) y h)
del numeral 1 del articulo 8° de la Ley 80 de 1993 sobre inhabilidades,
para posibilitar la presentacion de propuestas para la misma licitacion
o concurso a parientes que se hallen dentro del segundo grado de con-
sanguinidad o segundo de afinidad. Y para el caso de las sociedades,
se posibilita para presentar propuestas a los socios que tengan paren-
tesco dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad con otro socio de otra sociedad, que formalmente haya presentado
propuesta para la misma licitacion o concurso.

Articulo 26.

Mediante el cual se buscaba regular lo relativo a los contratos de
interventoria, para sefialar segun propuesta presentada por el Repre-
sentante Orlando Guerra de la Rosa, que cuando la ejecucion de un
contrato debia realizarse en domicilio distinto al de la entidad contra-
tante, se procurara que la interventoria designada o contratada para
realizar su verificacion y control, se cumpla con personas naturales
o juridicas residentes en el lugar de ejecucion de la respectiva obra o
servicio. Con lo cual se pretendia garantizar una mayor efectividad y
cumplimiento en la supervision de la actividad contractual.

Articulo 28.

Para dar un tratamiento justo y equitativo a los empresarios locales
del transporte y a los trabajadores de ese ramo, que durante varias dé-
cadas han aportado su capital y su esfuerzo para cubrir rutas urbanas,
y que ahora al introducirse nuevas modalidades de transporte masivo o
semimasivo quedan totalmente excluidos de la actividad licita a la cual
se dedicaron y aportaron, se introducia a solicitud del Representante
William Vélez, en este articulo una excepcion a la regla general de la
contratacion estatal: en aquellos casos en que se pase del transporte
colectivo tradicional a un sistema masivo o semimasivo, para que la
adjudicacion del contrato de concesion para operar rutas, se lleve a cabo
mediante la adjudicacion directa, pero con dos condiciones:

a) Que lo solicite un grupo de proponentes conformado por empresas
que representen no menos del 80% de los vehiculos que presten el servi-
cio colectivo urbano en la zona de influencia de la respectiva ciudad, y

b) Que las empresas que lo soliciten se asocien en una nueva em-
presa comercial.

Articulos nuevos.

Articulo 28. En todos los casos de contratacion, las Corporaciones
Auténomas Regionales inclusive la Corporacion Autonoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se acogeran a las disposiciones de
la contratacion estatal, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y todas
las disposiciones contenidas en esta ley.

Todas las entidades estatales que celebren convenios con Entida-
des de caracter privado, en el que se comprometan recursos publicos,

igual o mayor al 50%, se acogeran a las disposiciones de la contrata-
cidn estatal, de conformidad con la Ley 80 de 1993, y todas las dispo-
siciones contenidas en esta ley.

Articulo 29. Adicionese al numeral 5 del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, vigente, la siguiente aclaracion:

“Articulo 32.
(...)

5... La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea pu-
blica o privada, se haréd con rigurosa observancia del procedimiento de
licitacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes
de tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente
en fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiducia-
rias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica...”.

Articulo 30. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fo-
nade se regird por las normas de contratacion aprobadas en esta ley.

Articulo 31. Articulo 29. Articulo. De la adicion y prorroga de
los contratos de concesion de obra publica. El valor de los contratos
de concesidon de obra publica podra adicionarse hasta en un sesenta
por ciento (60%) del valor inicial del contrato, siempre y cuando no
implique modificacion del objeto contractual.

No habré prorrogas automaticas en las Concesiones.

Se retoma este articulo, el cual fue APROBADO tanto en Comi-
sidn como en Plenaria del Senado. Su texto corresponde al articulo 15
del articulado aprobado en Plenaria del Senado, si bien en la ponencia
para primer debate en Camara fue suprimido, argumentandose que lo
mas conveniente era expedir un estatuto o ley marco de concesiones,
o que dentro de cada régimen que regula las concesiones en particular
se determinara lo relativo a las prorrogas, ello no es dbice para que el
ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION PUBLICA pueda
ocuparse de la materia.

Como antecedente proximo se tiene que la misma Ley 80 de 1993
en sus articulos 33 y 34 se ocupd de regular las concesiones de los
servicios de Telecomunicaciones y para la prestacion de los servicios
de telefonia basica fija conmutada de larga distancia nacional e inter-
nacional.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA LA DISCUSION
EN PLENARIA DE CAMARAY SU JUSTIFICACION

Con relacion al texto APROBADO en tercer debate surgen las si-
guientes MODIFICACIONES:

Articulo 2°:

— NUMERAL 2, CAUSALES DE SELECCION ABREVIADA
LITERALE)

Con el fin de lograr una mayor transparencia y eficiencia en el tra-
mite de la enajenacion de los activos y demas bienes que formen parte
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (FRISCO), y que se realiza por conducto de la Di-
reccion Nacional de Estupefacientes de conformidad con las normas
del derecho privado, se propone para ello el sistema de subasta pu-
blica, previa publicacion de los bienes ofrecidos en periodicos de
amplia circulacion y medios electronicos y avaluo de los mismos
por parte de las autoridades competentes. Disponiéndose para el
efecto, que el Gobierno Nacional expida la correspondiente regla-
mentacion.

— NUMERAL 3, CONCURSO DE MERITOS

Se modifica la redaccion, recogiendo el sistema de la presentacion
de propuestas técnicas o proyectos en forma andénima ante un jurado
plural e impar, tal y como se habia aprobado en primer debate en el
Senado. En tal sentido se determina que Concurso de Méritos, co-
rresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o
de precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de
precalificados se hard mediante convocatoria publica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre
otros criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacioén
de los proponentes, segun sea el caso.
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De conformidad con las condiciones que seiale el reglamento, en
desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de
proyectos podran ser presentadas en forma andnima ante un jurado
plural, impar deliberante y calificado.

— Numeral 4, literal c).

En relacion con los contratos interadministrativos, en cuanto a la
decision de incluir a las instituciones de educacion superior dentro
del régimen de la Ley 80 de 1993 se hace conforme a la propuesta del
honorable William V¢élez, una salvedad en relacion con las mismas,
al establecer que cuando se trate de contratos ejecutados por los entes
universitarios autonomos, y que el objeto de los mismos sea exclusi-
vamente el desarrollo de actividades directas y propias de la aca-
demia como la docencia y la investigacidn, no estaran sometidos a las
previsiones de la citada ley.

— Numeral 4, literal d).

En la ponencia para tercer debate se habia incluido como literal d)
del numeral 3 del articulo 2° una causal de contratacion directa, con-
forme a la cual: “Los contratos de entidades u organismos que mi-
sionalmente tengan a su cargo la proteccion de Derechos Humanos
o la atencion de personas desmovilizadas o reinsertadas, relativos
a programas o proyectos de proteccion de Derechos Humanos y de
desmovilizacion y de reincorporacion a la vida civil de personas y
grupos al margen de la ley, para la atencion de las personas des-
movilizadas y reinsertadas, asi como las de sus respectivos grupos
familiares, y la atencion a poblacion desplazada por la violencia,
incluidos los contratos fiduciarios que demanden”.

Durante la discusion en Comision se considerd que no habia clari-
dad respecto de las entidades que aplicaba el literal en mencion, por lo
que se decidio6 retirarlo del articulado para hacer una mejor reflexion
y claridad sobre su manejo y alcance.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha revisado y se proponen unos
cambios orientados a identificar de manera especifica los contratos
relacionados con la proteccion de personas amenazadas y los progra-
mas de reincorporacion y reinsercion que requeririan el mecanismo de
contratacion directa. Incluyendo aquellos necesarios para la aten-
cion de la poblacion desplazada por la violencia.

— Paragrafo 2°, numeral 2.

Al disponerse que en la contratacion directa sera principio general
la convocatoria publica y que se podran utilizar mecanismos de sorteo
en audiencia publica, para definir el nimero de participantes en el pro-
ceso de seleccion correspondiente cuando el nimero de manifestacio-
nes de interés sea superior a diez (10), con el objeto de garantizar la
pulcritud del sorteo, se adiciona la expresion evitando para ello la
utilizacion de métodos aleatorios susceptibles de manipulacion.

— Paragrafo 5°.

En relacion con los acuerdos marco de precios que permitirdn fijar
las condiciones de oferta de proveedores para el suministro de bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utiliza-
cion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determi-
nado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia
establecidas en el acuerdo, se incluye tal posibilidad para los orga-
nismos auténomos y las ramas legislativa y judicial, asi como las en-
tidades territoriales, determinandose que las mismas podran disefiar,
organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios, sin perjuicio
de que puedan adherirse a los acuerdos marco que se adopten para la
rama ejecutiva del poder publico.

Articulo 5° numeral 4.

Al modificarse la redaccion del Concurso de méritos, para la se-
leccion de consultores, es preciso adicionar un inciso relacionado con
aquellos casos en que se incluya el factor econdmico como criterio
para la calificacion de la oferta o proyecto, fijando que su ponde-
racion no podra ser superior al veinte por ciento (20%).

Paragrafo 1°.

En relacion con la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para
la comparacion de las propuestas, se adiciona que en los pliegos de
condiciones se establecera en forma clara y expresa cuales son

los requisitos y documentos subsanables y aquellos que no lo son,
con el fin de evitar la aplicacion de criterios subjetivos a la hora de su
valoracion...

Paragrafo 2°. Nuevo. Se adiciona un pardgrafo nuevo para es-
tablecer de manera concreta que las certificaciones de sistemas de
gestion de calidad no seran objeto de calificacion, ni podran esta-
blecerse como documento habilitante para participar en licitacio-
nes o concursos, con el fin de evitar la exclusion de aquellas personas
o empresas principalmente en regiones apartadas que carecen de tal
requisito. Dejando sin embargo a la administracion la posibilidad de
fijar la implementacion de planes de calidad.

Articulo 6°

En el articulo 6° en el que se fijan las reglas para la verificacion
de las condiciones de los proponentes por parte de las Camaras de
Comercio en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Empresarial, se sefiala en el numeral 6.3, relativo a los mecanismos
de impugnacion de la calificacion, que para la admisibilidad de la im-
pugnacion se debe prestar caucion bancaria o de compaiia de seguros
para garantizar los perjuicios que se pudieran causar al proponente
cuya inscripcidn se estuviere impugnando.

Teniendo en cuenta que la regla asi prevista no sefala excepcio-
nes, se hace necesario establecer una, para aquellos casos en que sea
una entidad estatal la que solicita la impugnacion de la inscripcion,
en atencion a que en tales casos la entidad utiliza este mecanismo en
pro de la satisfaccion de un interés publico, cual es el de garantizar la
seleccion objetiva de los proponentes. En tal sentido se adiciona un
inciso en el numeral en mencién haciendo la claridad antes descrita.

En cuanto a los contratos que no requieren registro, ni de califi-
cacioén ni de clasificacion, se especifican los casos de contratacion
directa, adicionandose aquellos contratos cuyo valor no supere el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad, los de
enajenacién de bienes del Estado, y los actos y contratos que tengan
por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias
de las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta.

Paragrafo 2°.

En relacion con el paragrafo 2°, en el que se determina que el re-
glamento sefialara las condiciones de verificacion de la informacion a
que se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a cargo de cada entidad con-
tratante, para el caso de personas naturales extranjeras sin domicilio
en el pais o de personas juridicas extranjeras que no tengan estableci-
da sucursal en Colombia, o en aquellos casos en que en el proceso de
seleccion, se hayan utilizado sistemas de precalificacion, se adiciona
un inciso para sefalar que no obstante en aquellos casos en que una
persona natural extranjera sin domicilio en el pais o una persona juri-
dica extranjera sin sucursal en Colombia, resulte adjudicataria de un
contrato, serd requisito de perfeccionamiento de este, la inscripcidén
en el Registro.

Articulo 7°.

En el articulo 7°, referido al régimen de las garantias en la contra-
tacion estatal se propone una modificacion de orden, con el objeto de
unificar en un solo inciso las excepciones a la exigencia de garantias.
Valga decir, que en el articulo aprobado en primer debate en la Comi-
sion Primera de Camara, las excepciones estan sefialadas en el inciso
2°y en el inciso final del articulo.

Por otra parte, en relacion con el paragrafo transitorio, en el cual
se sefiala el régimen de transicion para el manejo de las garantias en
los contratos estatales, entre la promulgacion y entrada en vigencia de
la ley, se reemplaza la alusion a las normas especificas actuales, para
referirse de manera general a las normas vigentes, lo que dard mayor
claridad al momento de ser aplicadas por las entidades.

Articulo 11.

En el articulo 11, sobre el plazo para la liquidacion de los contratos,
se introduce una modificacion en el inciso 3°, relativo a la posibilidad
de liquidar el contrato dentro del término de caducidad de la accion de
controversias contractuales, conforme a la cual para hacer mas técnica
la redaccion, se reemplaza la expresion final “Lo anterior, sin perjui-
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cio de las acciones a que haya lugar”, por la de “sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 136 del C. C. A.).

Articulo 12.

En el articulo 12 relativo al desarrollo de programas que beneficien
la contratacién con Mipymes, con ocasion de la supresion del numeral
2 del articulo inicialmente propuesto sobre la posibilidad de entregar
mayores anticipos a este tipo de entes y la adicion de un requisito
sobre acreditacion de existencia, se introducen cambios en la redac-
cion con el objeto de integrar las modificaciones aprobadas en debida
forma.

Se adiciona igualmente un paragrafo, con el fin de precisar que en
la ejecucion de los contratos a que se refiere este articulo, las entida-
des y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos
90 a95delalLey418de 1997 y las normas que la modifiquen, adicio-
nen o subroguen. Denominada ley de orden publico y por medio de la
cual se fijaron las condiciones y procedimientos para declarar la cadu-
cidad o decretar la liquidacion unilateral de todo contrato celebrado
por una entidad publica, cuando el contratista incurra, con ocasion del
contrato y en relacion con las Organizaciones Armadas al margen de
la ley, en situaciones como el ceder injustificadamente ante amenazas
proferidas por dichas organizaciones; o recibir, suministrar, adminis-
trar, intervenir, financiar, transferir, guardar, transportar, almacenar o
conservar dineros o bienes provenientes de o con destino a tales or-
ganizaciones o colaborar y prestar ayuda a las mismas; o construir,
ceder, arrendar, poner a disposicion, facilitar o transferir a cualquier
titulo, bienes para ser destinados a la ocultacion de personas o al de-
posito o almacenamiento de pertenencias de dichas organizaciones;.
o paralizar, suspender o disminuir notoriamente el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales por atender instrucciones de dichas
organizaciones, o incumplir el deber de denunciar hechos punibles,
cuya comision sea imputable a dichas organizaciones, conocidos con
ocasion del contrato.

Articulo 13.

Como se explico en el acapite 3, de esta ponencia este articulo fue
APROBADO el dia 28 de noviembre del afio en curso seglin consta
en Acta nimero 22 de 2006, y con posterioridad se presentd una
PROPOSICION por parte del Ponente Coordinador, doctor German
Varén Cotrino, para SUPRIMIR el inciso 2° del referido articulo so-
metiéndose a consideracion y votacion nuevamente sin que hubiera
sido reabierta la discusion, por tal razon se somete a consideracion
de la Plenaria. La justificacion para la supresion del referido inciso
2° tiene que ver con el juez competente para conocer de las contro-
versias derivadas de los contratos y de los procesos de ejecucion y
cumplimiento de las entidades que por disposicion legal cuentan con
un régimen contractual excepcional, fue definido en el Proyecto de
ley 250/05 Camara, 69/05 Senado, mediante la cual se modifica el
articulo 82 del C. C .A.

Articulos 17 y 18.

Los articulos 17 y 18 relativos al principio del debido proceso y
a la facultad de imposicion de multas, guardan coincidencia en su
finalidad. En tal sentido, se propone fusionarlos a efecto de fortalecer
y armonizar los temas alli tratados. Esta fusion tendra impacto en el
numero de articulos del proyecto, lo cual sin duda aligerara su enten-
dimiento.

Lo anterior tiene como consecuencia un cambio en la numeracion.
Articulo 18. (Articulo 19 texto aprobado en Comision).

En este articulo relacionado con una causal de inhabilidad, relativa
a la comision de delitos de peculado, concusion, cohecho y prevari-
cato, se adiciona el soborno transnacional y sus equivalentes en otras
jurisdicciones, con el objeto de fortalecer los mecanismos de lucha
contra la corrupcion.

Articulo 20. (Articulo 21 texto aprobado en Comision).

A este articulo relacionado con el manejo de los contratos finan-
ciados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y en
general los contratos de cooperacion internacional, durante su tramite
en la Comision Primera se le introdujeron modificaciones tal y como
se explicd en acapite anterior, sin embargo por un error involuntario a
la hora de presentar la proposicion correspondiente se omitid incluir

lo relativo al tratamiento que se otorgard a aquellos contratos que se
celebren con personas extranjeras de derecho publico y que son objeto
de comUn contratacidn, por lo cual se hace necesario y conveniente su
adicion tal y como venia tanto de Plenaria del Senado y en la Ponen-
cia para primer debate. En tal sentido se incluira lo relativo al trata-
miento que se dara a aquellos contratos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico”.

Igualmente se efecttia una modificaciéon en la redacciéon del inciso
1°, para precisar que cuando los contratos o convenios sean financia-
dos en su totalidad o en sumas iguales o superiores al 50% con fon-
dos de los organismos multilaterales de crédito, personas extranjeras
de derecho publico, entes gubernamentales extranjeros u organismos
de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someter-
se a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se some-
teran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993.

Al fijarse los anteriores limites se suprime aparte final del inciso
2°, que habia facultado al Gobierno para ajustar via reglamento los
porcentajes minimos de participacion en las operaciones de financia-
miento.

Articulo 25. (Articulo 27 texto aprobado en Comision).

Referente al régimen contractual de las Corporaciones Autonomas
Regionales y la Corporacion del Rio Grande de la Magdalena, se ha-
cen unas modificaciones de redaccion para clarificar su proposito.

Igualmente y para lograr una mayor transparencia y eficiencia en
el manejo de los recursos publicos se adiciona un inciso 2° para sefia-
lar que con base en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica y en las normas que lo reglamentan, los convenios celebrados
entre entidades estatales y entes privados, en los que la participacion
de recursos publicos sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
se acogeran al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo
modifiquen, deroguen o adicionen.

Articulo 28.

Sobre el articulo de prorrogas y adiciones aprobado en Comision y
que correspondia al inciso 2° del articulo 31, por regular concesiones
diferentes (obra publica y telecomunicaciones) se establece el régi-
men de cada una de manera independiente. Asi en el articulo siguiente
se regula lo relativo a las concesiones de obra en tanto que en el pre-
sente articulo se establecera el régimen de las prorrogas en materia de
telecomunicaciones y television.

Articulo 29.

El articulo se restringe a las concesiones de obra publica, limitan-
dose el porcentaje previsto para la adicion al valor inicial del contrato
y se elimina la alusion a la sumatoria de las inversiones previstas para
el pago del contrato que permitia interpretaciones conforme a las cua-
les no habria un limite real. Se delimita el concepto de adicion siem-
pre y cuando no implique modificacion del objeto contractual.

Articulo 30.

Con el fin de garantizar una mayor eficiencia y efectividad en el
recaudo y manejo de los recursos que reciben las entidades territoria-
les por la CONCESION Y EXPLOTACION DE LOS JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR, con destino a la salud de las personas de bajos y
escasos recursos, se seflalan pardmetros para su control y vigilancia,
asi como el deber de las autoridades encargadas de su administracion
y manejo de rendir anualmente informe a las respectivas Corporacio-
nes Publicas sobre su gestion, destino y resultados, sefialindose que
su omision sera causal de mala conducta.

Igualmente y en cuanto a los operadores de las concesiones se esti-
pula que serd causal de caducidad del contrato el incumplimiento con
el pago oportuno de los derechos de explotacion.

Articulo 33.

En el articulo 33, correspondiente a las derogatorias, por una parte,
se introducen dos normas adicionales en el 2° inciso, con el objeto
de hacer concordante la redaccion propuesta en los articulos 25 y 28,
relativos a las concesiones de television y al régimen contractual de
las CAR, para derogar las normas que hoy les dan régimen especial a
estos organismos
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Por otra parte, se adiciona un inciso en el que se fijan reglas de
prevalencia de las normas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

5. PROPOSICION

En los anteriores términos nos permitimos rendir ponencia favo-
rable y en consecuencia le solicitamos a la Plenaria de la honorable
Camara de Representantes, darle segundo debate al Proyecto de ley
namero 057 de 2006 Camara, 020 de 2005 Senado, por medio de
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos.

6. TEXTO PROPUESTO

Para consideracion de la honorable Plenaria se propone el texto
aprobado en primer debate por la Comision Primera de la Camara de
Representantes los dias 28, 29 y 30 de noviembre del afio en curso,
junto con el pliego de modificaciones propuesto.

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 057 DE 2006 CAMARA, 020 DE 2005
SENADO

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir mo-
dificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

TITULOI

DE LA EFICIENCIAY DE LA TRANSPARENCIA
EN LALEY 80 DE 1993

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contra-
tacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara
por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones
que se senalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo sefale, la oferta en un proceso de
licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de mane-
ra dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pue-
dan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de
la gestion contractual.

Seréan causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades que co-
rresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técni-
cas, con independencia de su disefo o de sus caracteristicas descrip-
tivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades debe-
ran hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumen-
tos de compra por catdlogo derivados de la celebracidén de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas de
productos.

Estaran excluidos de esta causal, los contratos de consultoria, obra
y concesion;

b) La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuan-
tia los valores que a continuacion se relacionan, determinados en fun-
cion de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados
en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 8§50.000
salarios minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 850 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000
salarios minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios mi-
nimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios mi-
nimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000
e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios
minimos legales mensuales.

c) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de
salud. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley
1122 de 2007, el reglamento interno correspondiente fijara las garan-
tias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran
hacer mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar la seleccion
abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion de
desierta del proceso inicial;

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos
a que se refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran
utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos me-
canismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en
desarrollo del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la
eficiencia y la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el
valor del avaltio comercial y ajustar dicho avaltio de acuerdo con los
gastos asociados al tiempo de comercializacidon esperada, administra-
cion, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo
al que se debe enajenar el bien, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La administracion y enajenacion de los activos y demas bienes que
formen parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lu-
cha contra el Crimen Organizado (FRISCO), se haré por la Direccién
Nacional de Estupefacientes, mediante el sistema de subasta puabli-
ca, previa publicacion de los bienes ofrecidos en periddicos de am-
plia circulacion y medios electronicos y avaluo de los mismos por
parte de las autoridades competentes. Para el efecto, el Gobierno
Nacional expedira la correspondiente reglamentacion.

f) Los contratos de Encargo Fiduciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que
las modifiquen o adicionen;

g) Productos de origen o destinacidon agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas;

h) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las activida-
des comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta;

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 1089 de 2006, la adquisi-
cion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad
nacional, salvo aquellos definidos como estratégicos.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista
para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran
utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este
ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas li-
mitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros, crite-
rios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los
proponentes, segin sea el caso.
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De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento,
en desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas técni-
cas o de proyectos podran ser presentadas en forma andmina ante
un jurado plural, impar deliberante y calificado.

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contrata-
cion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b) Contratacion de empréstitos;

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones de-
rivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. En aquellos eventos
en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993 in-
cluidas las instituciones de educacion superior publicas, la ejecucion
de tales contratos estard sometida a esta ley, salvo que se trate de
contratos ejecutados por las instituciones de educacion superior
publicas, cuyo objeto de los mismos sea exclusivamente el desa-
rrollo directo de actividades propias de la academia como la do-
cencia, la investigacion y la extension relacionada con programas
académicos que la respectiva entidad ofrece.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcon-
tratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no
podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefios y proyectos que tengan relacion directa con el objeto
del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo,
los contratos de seguro de las entidades estatales;

d) Los contratos necesarios para la ejecucion de los programas
de proteccion de personas amenazadas, desmovilizacion reincor-
poracion a la vida civil de personas y grupos al margen de la ley,
para la atencion de las personas desmovilizadas y reinsertadas,
asi como las de sus respectivos grupos familiares, y la atencion
a poblacion desplazada por la violencia, incluidos los contratos
fiduciarios que demanden;

e) La adquisicidn de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional que tengan el caracter de estratégicos;

f) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tec-
nologicas;
g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

h) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas;

1) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;

Paréagrafo 1°. La entidad deber4 justificar de manera previa a la aper-
tura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos
que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada
una de las causales a que se refiere el numeral 2 del presente articulo,
debera observar los principios de transparencia, economia, responsa-
bilidad y las siguientes reglas:

1. Se dara publicidad a todos los procedimientos y actos.

2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del numeral 2 del
presente articulo, serd principio general la convocatoria publica y se
podran utilizar mecanismos de sorteo en.audiencia publica, para defi-
nir el nimero de participantes en el proceso de seleccion, correspon-
diente cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a
diez (10). En todo caso debe garantizarse la pulcritud del sorteo,
evitando para ello la utilizacion de métodos aleatorios suscepti-
bles de manipulacion.

3. Sin excepcion, las ofertas presentadas dentro de cada uno de
los procesos de seleccion, deberan ser evaluadas de manera objetiva,
aplicando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendra la facultad de estan-
darizar las condiciones generales de los pliegos de condiciones y los
contratos de las entidades estatales, para lo cual tendra un plazo de 6
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Las Entidades estatales que adquieran bienes y servicios desti-
nados a la defensa y a la seguridad nacional tendran el deber de es-
tandarizar aquellos que sea posible y en consecuencia podran aplicar
la modalidad de seleccion senalada en el literal e) del numeral 4 del
presente articulo.

Paragrafo 4°. Las entidades estatales no podran exigir el pago de
valor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion,
razon por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condi-
ciones o términos de referencia correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguira
lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el
inciso 2° del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran
fijar las condiciones de oferta de proveedores para el suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo de-
terminado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y ga-
rantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion
de un acuerdo marco de precios le dara la posibilidad de que mediante
ordenes de compra directa, las entidades estatales que suscriban el
acuerdo, demanden los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rde-
nes directas de compra y el respectivo proveedor se formard un contrato
en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialard la entidad o entidades que tendran a
su cargo el disefio, organizacion y celebracion de los acuerdos marco
de precios. El reglamento estableceré las condiciones bajo las cuales
el uso de acuerdos marco de precios se harad obligatorio para las en-
tidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional,
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

En el caso de los organismos auténomos y de las ramas legislati-
va y judicial asi, como las entidades territoriales, las mismas podran
disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios, sin
perjuicio de que puedan adherirse a los acuerdos marco a que se refie-
re el inciso anterior.

Articulo 3°. Del Sistema Electronico para la Contratacion Publi-
ca. Créase el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, SE-
COP, como un instrumento de apoyo a la gestion contractual publica,
que permitird la interaccion de las entidades contratantes, los contra-
tistas, la comunidad y los 6rganos de control.

El Sistema integrara los sistemas de informacion y control que in-
volucran la gestion contractual publica, tales como: el Registro Unico
Empresarial de las Cdmaras de Comercio, el Diario Unico de Contrata-
cion Estatal, el Portal Unico de Contratacion y los demaés sistemas que
involucren la gestion contractual piblica. Asi mismo se articulara con
el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal,
SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia
para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

El Sistema tiene como objetivo integrar y estandarizar la informa-
cion sobre contratacion publica, para lo cual contara con la informa-
cidn oficial de la contratacion que desarrollen las entidades y servira
de punto tnico de ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las entidades publicas y la ciudadania.

Pardgrafo 1°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60,
61 y 62 de la Ley 190 de 1995, los recursos que se generen por el
pago de los derechos de publicacion de los contratos se destinaran en
un diez por ciento (10%) a la operacion del Sistema de que trata el
presente articulo.

Paragrafo 2°. El Sistema Electrénico para la Contratacién Publica,
SECOP, sera administrado por el organismo que designe el Gobierno
Nacional, sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE confie-
re la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Reptblicay a la
entidad administradora de este tltimo.

El Gobierno Nacional tendrd la facultad para definir el funciona-
miento del Sistema, que incluira la posibilidad de contratar su opera-
cidn con una persona juridica de naturaleza publica o privada.
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El Gobierno Nacional tendrd a su cargo la definicion de los cri-
terios para la integracion de los sistemas de informacion existentes
en materia de contratacion estatal, con excepcion del SICE. En este
ultimo caso los criterios seran concertados con la Contraloria General
de la Republica.

Pardgrafo 3°. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de
1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos de-
rivados de la totalidad de la actividad precontractual y contractual,
podran tener lugar por medios electronicos.

Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanis-
mos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual, seran se-
nalados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el nume-
ral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional pondra en funciona-
miento el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, SECOP,
a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estata-
les. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles invo-
lucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entida-
des estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la
presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asigna-
cion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion sub-
jetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equiva-
lentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes, seran objeto de verifi-
cacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participa-
cion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion
de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de
tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor. La verificaciéon documental de las con-
diciones antes sefialadas sera efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedira la respectiva certificacion.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa
y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en di-
chos documentos. La entidad efectuara las comparaciones del caso me-
diante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios
o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o
de los organismos consultores o asesores designados para ello.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo,
en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea
la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales inclui-
rdn como unico factor de evaluacidon el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hard uso de
factores de calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de
la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que sefiale
el reglamento, se podréan utilizar criterios de experiencia especifica
del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En aquellos casos en que se incluya el factor econdomico como
criterio para la calificacion de la oferta o proyecto, su pondera-
cion no podra ser superior al veinte por ciento (20%).

Pardgrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para
la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente para
el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aque-
llos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de pun-
taje, podrén ser solicitados por las entidades en cualquier momento,
hasta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de
seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion En los pliegos de
condiciones se establecera en forma clara y expresa cuales son los
requisitos y documentos subsanables y aquellos que no lo son.

Paragrafo 2°. Las certificaciones de sistemas de gestion de ca-
lidad no seran objeto de calificacion, ni podran establecerse como
documento habilitante para participar en licitaciones o concur-
sos. No obstante en los pliegos de condiciones se podra fijar la
implementacion de planes de calidad.

Articulo 6°. De la verificacion de las condiciones de los proponen-
tes. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar con-
tratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico
de proponentes del registro unico empresarial de la Camara de Co-
mercio con jurisdiccidon en su domicilio principal.

No se requerird de este registro, ni de calificacion ni de clasifica-
cion, en los casos de contratacion directa, contratos para la prestacion
de servicios de salud, contratos cuyo valor no supere el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad, enajenacion de
bienes del Estado, contratos que tengan por objeto la adquisicion de
productos de origen o destinacidon agropecuaria que se ofrezcan en
bolsas de productos legalmente constituidas, los actos y contratos que
tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta, contratos de concesion de cualquier
indole y en general, en los demas casos que sefiale el reglamento.
En los casos anteriormente sefialados, correspondera a las entidades
contratantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones
de los proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la expe-
riencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponen-
te, que se establecera de conformidad con los factores de calificacion
y clasificacion que defina el reglamento. El puntaje resultante de la
calificacion de estos factores se entenderd como la capacidad méaxima
de contratacion del inscrito.

6.1 De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Correspon-
dera a los proponentes calificarse y clasificarse en el registro de con-
formidad con los documentos aportados. Las cdmaras de comercio
haran la verificacion documental de la informacion presentada por los
interesados al momento de inscribirse en el registro.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el
presente articulo sera plena prueba de las circunstancias que en ella
se hagan constar. En tal sentido, la verificacién de las condiciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 5° de la presente Ley, se
demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en
donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las enti-
dades estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los
proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar
la inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, s6lo en aquellos casos en que por las carac-
teristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos
del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad
podra hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacién presentada ante la cdmara de comercio no
sea suficiente o sea inconsistente, esta se abstendra de realizar la ins-
cripcidn, renovacion o modificacion que corresponda, sin perjuicio de
las acciones legales a que haya lugar.

La informacion debera mantenerse actualizada y renovarse en la
forma y con la periodicidad que sefiale el reglamento.

6.2 De la informaciéon sobre contratos, multas y sanciones a los
inscritos. Las entidades estatales enviaran mensualmente a la camara
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de comercio de su domicilio, la informacion concerniente a los con-
tratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con
los contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en
ejecucion y los ejecutados. Las condiciones de remision de la infor-
macioén y los plazos de permanencia de la misma en el registro seran
senalados por el Gobierno Nacional.

6.3 De la impugnacion de la calificacion y clasificacion. Realizada
la verificacion a que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la
Cémara publicara el acto de inscripcion, contra el cual cualquier per-
sona podra interponer recurso de reposicion ante la respectiva Cdmara
de Comercio, en los términos previstos en el Codigo Contencioso Ad-
ministrativo, sin que para ello requiera demostrar interés alguno. Para
que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucion bancaria o
de compaiia de seguros para garantizar los perjuicios que se puedan
causar al inscrito.

Las entidades estatales deberan impugnar la clasificacion y califi-
cacion de cualquier inscrito cuando adviertan irregularidades o graves
inconsistencias, para lo cual no estaran obligadas a prestar la cau-
cion a que se refiere el inciso anterior.

Contra la decision que resuelva el recurso de reposicion, no proce-
derd apelacion.

En firme la calificacion y clasificacion del inscrito, cualquier per-
sona podra demandar su nulidad en desarrollo de la accidn prevista en
el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo. Para el efecto
sera competente el juez de lo contencioso administrativo en nica ins-
tancia. La presentacion de la demanda no suspenderi la calificacion y
clasificacion del inscrito, ni serd causal de suspension de los procesos
de seleccion en curso en los que el proponente sea parte.

En el evento en que el juez establezca que el inscrito obré de mala
fe con el proposito de alterar en su favor la calificacion y clasificacion
en el RUP, se inhabilitard al proponente para contratar con las enti-
dades estatales por el término de cinco (5) afos, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar. En caso de reincidencia la inhabi-
lidad sera permanente.

La informacion contenida en el registro es publica y su consulta
sera gratuita.

Paragrafo 1°. Para poder participar en los procesos de seleccion de
los contratos de obra y demas que senale el reglamento, la capacidad
residual del proponente o K de contratacion deberd ser igual o supe-
rior al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de con-
tratacion, se deberan considerar todos los contratos que tenga en eje-
cucion el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo
y ejecucion del contrato podra dar lugar a que los valores que sean
cancelados al contratista se consideren para establecer el real K de
contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamen-
tard la materia.

Paragrafo 2°. El reglamento sefialard las condiciones de verifica-
cion de la informacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a
cargo de cada entidad contratante, para el caso de personas naturales
extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras
que no tengan establecida sucursal en Colombia, o en aquellos casos
en que en el proceso de seleccion, se hayan utilizado sistemas de pre-
calificacion.

No obstante lo anterior, en aquellos casos en que una persona
natural extranjera sin domicilio en el pais o una persona juridica
extranjera sin sucursal en Colombia, resulte adjudicataria de un
contrato, sera requisito de perfeccionamiento de este, la inscrip-
cion en el Registro.

El reglamento sefialard de manera taxativa, los documentos objeto
de la verificacion a que se refiere el numeral 1, del articulo 6°.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas
que deban sufragarse en favor de las camaras de comercio por con-
cepto de la inscripcidn en el registro, asi como por su renovacion,
modificacion y actualizacidn y, por las certificaciones que le sean so-
licitadas en relacion con el mismo. Para tal efecto, el Gobierno debera
tener en cuenta el costo en que incurran las camaras de comercio para

la operacion del registro, la expedicion de certificados, y los tramites
de impugnacion.

Paragrafo 4°. De conformidad con las condiciones que el Gobierno
Nacional establezca para el efecto, los recursos que se generen por la
inscripcion en el Registro a que se refiere el presente articulo, se des-
tinardn en por lo menos un cinco por ciento (5%) a la operacion del
Sistema a que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacion. Los contratistas
prestaran garantia inica para el cumplimiento de las obligaciones sur-
gidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de
los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compafiias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en ga-
rantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura
del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de
poélizas, las mismas no expirardn por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones
generales que deberan ser incluidas en las pdlizas de cumplimiento de
los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialard los criterios que seguiran las enti-
dades para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo de
los riesgos de los contratos, asi como los casos en que por las caracte-
risticas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pueda ser di-
vidida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion
del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera co-
municado por la entidad publica al respectivo asegurador mediante la
notificacidon del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito,
en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo
valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere
esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la
necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que seiale
el reglamento.

Paragrafo transitorio. Durante el periodo que transcurra entre la
entrada en vigencia de la reforma contenida en la presente ley y la
expedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articulo,
las entidades estatales continuaran aplicando las normas legales y
reglamentarias vigentes.

Articulo 8°. De la publicacion de proyectos de pliegos de condi-
ciones, y estudios previos. Con el proposito de suministrar al publico
en general la informacion que le permita formular observaciones a su
contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamen-
to. La informacién publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime,
suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al
proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran
los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su ela-
boracion.

Las entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos.

Articulo 9°. Audiencia publica de adjudicacion. En el evento pre-
visto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y en general en los
procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hard de forma obli-
gatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcion de la de-
cision definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse
sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacién es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo compren-
dido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo,
sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que
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el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en
el cual, la entidad podré aplicar lo previsto en el inciso final del nume-
ral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993. Este articulo se aplicara
igualmente, en aquellos casos en que la entidad declare la caducidad
del contrato y se encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje igual
o superior al cincuenta por ciento (50%) del mismo.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales. La celebracion de contratos de entidades es-
tatales con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en
general con entes solidarios de caracter publico, se sometera a los pro-
cesos de seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran
en igualdad de condiciones con los particulares.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La
liquidacién de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del tér-
mino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquida-
cion previa notificaciéon o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del
C.C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacioén, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren
los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin per-
juicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liqui-
dacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral
solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo.

TITULOII
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS

Articulo 12. De la promocion del desarrollo. En los pliegos de con-
diciones las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Con-
tratacion de la Administracion Publica, dispondran en las condiciones
que senale el reglamento, de mecanismos que fomenten en la ejecu-
cion de los contratos estatales la provision de obras, bienes, servicios
y mano de obra locales y departamentales, siempre que se garanticen
las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y en
los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacio-
nal definira las condiciones para que en desarrollo de los procesos de
seleccion cuyo valor se encuentre por debajo de 750 salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
pueda establecer cuantias diferentes para entidades en razon al tama-
no de su presupuesto, las entidades estatales adopten en beneficio de
las Mipymes y de los grupos marginados o discriminados que se aso-
cien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas a las Mipymes
departamentales, locales y regionales cuyo domicilio principal co-
rresponda al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se
garantice la satisfaccion de las condiciones técnicas y econémicas
requeridas en la contratacion y que previo a la apertura del pro-
ceso respectivo se haya manifestado el interés del numero plural
de Mipymes que haya sido determinado en el reglamento por el
Gobierno Nacional. En todo caso la seleccion se hara de acuerdo
con las modalidades de seleccion a que se refiere la presente ley.

Sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 5° y 6° de la pre-
sente ley, para que las Mipymes departamentales, locales y re-
gionales puedan participar en las convocatorias a que se refiere
el inciso anterior, deberan acreditar como minimo un (1) afio de
existencia.

Paragrafo. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el
presente articulo, las entidades y los contratistas, deberan obser-
var lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de l1a Ley 418 de 1997 y las
normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas a la Ley 80 de 1993. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excep-
cional al de la Ley 80 de 1993, aplicardn en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucidén Politica, respectivamente segliin sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Articulo 14. Del Régimen Contractual de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, sus
filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado. Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Enti-
dades Publicas con participacién mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas
que se encuentren en competencia con el sector privado nacional o
internacional o desarrollen su actividad en mercados monopolisticos
o mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la pre-
sente ley.

El régimen contractual de las empresas que no se encuentren ex-
ceptuadas en los términos sefialados en el inciso anterior, sera el pre-
visto en el literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 15. Del Régimen Contractual de las Entidades Finan-
cieras Estatales. El pardgrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,

quedar3 asi:
“Articulo 32.

(...)

“Paragrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos
de Crédito, las compafiias de seguros y las demas entidades finan-
cieras de caracter estatal, no estaran sujetos a las disposiciones del
Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica y se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a di-
chas actividades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley”.

Articulo 16. De las entidades exceptuadas en el sector defensa. Los
contratos que celebren la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial, COTECMAR, y
la Corporacion de la Industria Aerondutica Colombiana, CIAC, no es-
tardn sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y se regirdn por las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables a su actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley.

TITULOII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso
sera un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones
contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia
sobre los contratos que corresponde a las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
para asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de
los servicios publicos a su cargo, tendran la facultad de imponer
las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al
contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera
estar precedida de audiencia del afectado y procede solo mien-
tras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del
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contratista. Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el
propésito de hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida
en el contrato.

Paragrafo. La clausula penal y las multas asi impuestas, se ha-
ran efectivas directamente por las entidades estatales, pudiendo
acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensa-
cion de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia,
0 a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la
jurisdiccion coactiva.

Paragrafo transitorio: Las facultades previstas en este articulo
se entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o clau-
sula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con
anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por autonomia
de la voluntad de las partes se hubiese previsto la competencia de
las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

Articulo 18. De la inhabilidad por la comisién de delitos contra
el patrimonio piblice. Adicidnese un literal (j) al numeral 1° del ar-

ticulo 8° de la Ley 80 de 1993, del siguiente tenor:
“Articulo 8°

(...)

“J. las personas juridicas y quienes como personas naturales parti-
cipen en ellas que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comision de delitos de peculado, concusion, cohecho, prevari-
cato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como
sus equivalentes en otras jurisdicciones”.

Articulo 19. Del derecho de turno. El articulo 4° de 1a Ley 80 de
1993, tendra un numeral 10 del siguiente tenor:

“Articulo 4°.
(..)

“10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de
los contratistas. Solo por razones de interés publico, el jefe de la enti-
dad podra modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presenta-
cion por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para
hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera
que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Di-
cho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicard respecto de aquellos
pagos cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta o
se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en
el contrato del cual se derivan”.

Articulo 20. De la contratacion con organismos internacionales
Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas

iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de
los organismos multilaterales de crédito, personas extranjeras de de-
recho publico, entes gubernamentales extranjeros u organismos de co-
operacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a
los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos
de contrapartida vinculados a estas operaciones podran tener el mis-
mo tratamiento.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios
para la administracion o Gerencia de sus recursos propios o de aque-
llos que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de co-
operacion, asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1°. Los contratos o acuerdos celebrados con personas
extranjeras de derecho publico, podran someterse a las reglas de tales
organismos.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendrdn la obligacion de re-
portar la informacion relativa a la ejecucion de los contratos a los que
se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo proyecto de cooperacion que involucre re-
cursos estatales se deberdn cuantificar en moneda nacional, los apor-
tes en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi
como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el
control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organis-
mos multilaterales.

Articulo 21. De la delegacion y la desconcentracion para contra-
tar. El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

“Articulo 12. Los jefes y representantes legales de las entidades a
que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, podran delegar total
o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcen-
trar la realizacion de las diferentes etapas del proceso administrativo
contractual, en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

En ninglin caso, los jefes y representantes legales de las entidades es-
tatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por descon-
centracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia ad-
ministrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no proce-
dera ningln recurso”.

Articulo 22. Del recurso de anulacion contra los laudos arbitra-
les. El articulo 72 de la Ley 80 de 1993, quedari asi:

“Articulo 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral.
Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera
interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de
la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtird ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38
del Decreto 2279 de 1989 o las normas que lo modifiquen, deroguen
o sustituyan”.

Articulo 23. De los aportes al Sistema de Seguridad Social El
inciso 2° y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley 80 quedaran asi:

“Articulo 41.
(...)

Para la ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de
la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presu-
puesto. El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensa-
cion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso se-
gundo de este articulo, deberd acreditarse para la realizacion de cada
pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los apor-
tes a que se refiere el presente articulo, incurrira en causal de mala conduc-
ta, que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

Articulo 24. Del régimen contractual de la ESAP. [.a Escuela
Superior de Administracion Publica ESAP en atencion a su caracter

universitario, tendra el régimen contractual propio de las Universida-
des publicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 a 95
de la Ley 30 de 1992.

Articulo 25. Del régimen contractual de las Corporaciones Au-

tonomas Regionales y de los convenios celebrados entre entidades
estatales y entes privados. La contratacion de las Corporaciones

Autonomas Regionales incluida la Corporacion Autonoma Re-
gional del Rio Grande de la Magdalena, se sometera al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica contenido
en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo modifiquen,
deroguen o adicionen.

Con base en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica y en las normas que lo reglamentan, los convenios cele-
brados entre entidades estatales y entes privados, en los que la
participacion de recursos publicos sea igual o mayor al 50%, se
acogeran al Estatuto General de Contratacion de la Administra-
cion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas nor-
mas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.
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Articulo 26. De la inversion en fondos comunes ordinarios. Adi-
cionese el numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, con un
inciso del siguiente tenor:

“Articulo 32. De los contratos estatales.

(...)

5. La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea publica
o privada, se hara con rigurosa observancia del procedimiento de lici-
tacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes de
tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente en
fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiduciarias,
sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica.

Articulo 27. Del Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo.
El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE se regira

por las normas de contratacién aprobadas en esta ley.

Articulo 28. De la prérroga de los contratos de concesion para

la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de television. El
término de duracion de las concesiones actuales y futuras para la pres-

tacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, incluidas
las de television, sera de diez (10) afios prorrogables por lapsos igua-
les. En ninguin caso habra prorrogas automaticas ni gratuitas.

Articulo 29. De la adicion y prorroga de los contratos de conce-
sion de obra publica. El valor de los contratos de concesion de obra
publica podra adicionarse hasta en un sesenta por ciento (60%) del va-
lor inicial del contrato, siempre y cuando no implique modificacion
del objeto contractual.

No habra prérrogas automaticas en las Concesiones.

Paragrafo 1°. En el caso de los contratos de concesioén en curso a
la entrada de vigencia de la presente ley, se tendrdn en cuenta todas y
cada una de las adiciones que se hayan hecho al mismo desde su ini-
cio, para efectos de contabilizar el limite del sesenta por ciento (60%)
sefialado en este articulo.

En aquellos casos en que el limite del sesenta por ciento (60%)
ya se hubiere superado, no habra lugar a la celebracion de contratos
adicionales.

Paragrafo 2°. Elementos que se deben cumplir en los Contratos
Estatales de alumbrado publico. Todos los contratos en que los mu-
nicipios o distritos entreguen la prestacion del servicio de alumbrado
publico a terceros, deberdn sujetarse en un todo a la Ley 80 de 1993,
contener las garantias exigidas en la misma, incluir la cldusula de re-
version de toda la infraestructura, administrada, construida o moder-
nizada, hacer obligatoria la modernizacion del Sistema, incorporar en
el modelo financiero y contener el plazo correspondiente en armonia
con ese modelo financiero Asi mismo, tendran una interventoria ido-
nea. Se diferenciara claramente el contrato de operacion, administra-
cidon, modernizacion, y mantenimiento de aquel a través del cual se
adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico, pues
este se rige por la Ley 142 y 143 de 1994. La CREG regulara el con-
trato y el costo de facturacion y recaudo conjunto con el servicio de
energia de la contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915
con destino a la financiacidon de este servicio especial inherente a la
energia. Los contratos vigentes a la fecha de la presente Ley, deberan
ajustarse a lo aqui previsto.

Articulo 30. De la concesion y explotacion de los juegos de suerte
y azar. Para el control y vigilancia del recaudo, distribucion y uso
adecuado de los recursos obtenidos por la explotacion del mono-
polio de juegos de suerte y azar, las entidades encargadas de su
verificacion y control utilizaran herramientas e instrumentos tec-
noldgicos que garanticen su efectividad y cumplimiento.

Las autoridades encargadas de la administracion y manejo de
los recursos obtenidos por la explotacion del monopolio de juegos
de suerte y azar, rendiran anualmente informe a las respectivas
Corporaciones Publicas sobre su gestion, destino y resultados Su
omision sera causal de mala conducta.

Sera causal de caducidad del contrato de concesion o de explo-
tacion, el incumplimiento por parte de los contratistas, del pago
oportuno por los derechos de explotacion.

Articulo 31. De la compilacion de normas. Autorizase al Gobierno
Nacional para que pueda compilar las normas de esta ley y la Ley 80
de 1993, sin cambiar su redaccion ni contenido, pudiendo ordenar su
numeracion. Esta compilacion sera el Estatuto General de Contrata-
cion de la Administracion Publica.

Articulo 32. Régimen de transicion. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley, continuaran
sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 33. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente
ley, quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993:
el paragrafo del articulo 2°, la expresion “ademas de la obtencion
.de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado” del inciso 2° del
articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22; el numeral 1y
el pardgrafo 1° del articulo 24; el inciso 2° del numeral 15, el numeral
19 y la expresion “o concurso” del articulo 25; las expresiones “o
concurso” y “términos de referencia” del articulo 26; el articulo 29; el
numeral 11, las expresiones “o concurso” y “términos de referencia”
asi como la expresion “Cuando el objeto del contrato consista en estu-
dios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de
seleccion se llamara concurso y se efectuard también mediante invita-
cion publica” del articulo 30; el articulo 36, el paragrafo del articulo
39 y el inciso 1° del articulo 60, con excepcion de la expresion “Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento
se prolonguen en el tiempo y los demés que lo requieran serdan objeto
de liquidacion™ el articulo 61.

También se derogan las siguientes disposiciones: el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 828 de
2003, el articulo 66 de la Ley 454 de 1998, el literal d del articulo 27
de la Ley 99 de 1993 y el articulo 19 Ley 161 de 1994. Igualmente
se entienden derogadas las normas del Decreto 1900 de 1990 y de
la Ley 182 de 1995 que contrarien lo dispuesto en esta ley.

Las normas del Estatuto General de Contratacion Publica
preferiran a cualquiera otra sobre la materia, con excepcion de
aquellas de naturaleza estatutaria u organica. En consecuencia, la
derogatoria de las normas del Estatuto General de Contratacion
Publica solo podra hacerse de manera expresa, mediante su pre-
cisa identificacion.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley empieza a regir a seis (6)
meses después de su promulgacion, con excepcion del articulo 6° que
entrara a regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Paragrafo 1°. En tanto no entre en vigor el articulo 6°, de la presen-
te ley las entidades podran verificar la informacion de los proponentes
a que se refiere el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los articulos 9° y 18 de la presente ley, entraran en
vigencia, a la sancion de la presente ley.

Cordialmente,

German Varon Cotrino, Ponente Coordinador; Oscar Arboleda
Palacio, Orlando Guerra de la Rosa, Roy Barreras, Carlos Enrique
Soto, German A. Olano Becerra, Zamir Eduardo Silva Amin, Tarqui-
no Pacheco C. y William Vélez, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 057 DE 2006 CAMARA, 020 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto introducir mo-
dificaciones en la Ley 80 de 1993, asi como dictar otras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos.

TITULOI

DE LA EFICIENCIA'Y DE LA TRANSPARENCIA
ENLALEY 80 DE 1993

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contra-
tacion directa, con base en las siguientes reglas:
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1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara
por regla general a través de licitacion publica, con las excepciones
que se senalan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo sefale, la oferta en un proceso de
licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de mane-
ra dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el
reglamento.

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la
modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pue-
dan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de
la gestion contractual.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades, que co-
rresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técni-
cas, con independencia de su disefo o de sus caracteristicas descrip-
tivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente
definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades debe-
ran hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumen-
tos de compra por catdlogo derivados de la celebracidén de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de
productos.

Estaran excluidos de esta causal, los contratos de consultoria, obra
y concesion.

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuan-
tia los valores que a continuacién se relacionan, determinados en fun-
cion de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados
en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual
a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000
salarios minimos legales mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 8§50 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000
salarios minimos legales mensuales e inferior a 850.000 salarios mi-
nimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios mi-
nimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000
e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 280 salarios
minimos legales mensuales;

C) La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de
salud. El reglamento interno correspondiente fijaré las garantias a car-
go de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer
mediante encargos fiduciarios;

d) La contratacion de bienes y servicios cuyo proceso de licitacion
publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la entidad debera
iniciar la licitacion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a
la declaracion de desierta del proceso inicial;

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos
a que se refiere la Ley 226 de 1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran
utilizar instrumentos de subasta y en general de todos aquellos me-
canismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando en
desarrollo del proceso de enajenacion se garantice la transparencia, la
eficiencia y la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el
valor del avaliio comercial y ajustar dicho avalio de acuerdo con los
gastos asociados al tiempo de comercializacidon esperada, administra-
cion, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo

al que se debe enajenar el bien, de conformidad con la reglamentacion
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La administracion y enajenacion de los activos y demas bienes que
formen parte del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lu-
cha contra el Crimen Organizado (FRISCO), se hara por la Direccidén
Nacional de Estupefacientes de conformidad con normas de derecho
privado y observando los principios del articulo 209 de la Constitu-
cion Politica Para el efecto, el Consejo Nacional de Estupefacientes
expedira el correspondiente instructivo;

F) Los contratos de Encargo Fiduciario que celebren las entidades
territoriales cuando inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que
las modifiquen o adicionen;

g) Productos de origen o destinacidon agropecuarios que se ofrezcan
en las bolsas de productos legalmente constituidas;

h) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las activida-
des comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales estatales y de las sociedades de economia mixta;

1) La adquisicion de bienes y servicios que se requieran para la
defensa y seguridad nacional, salvo aquellos definidos como estraté-
gicos.

3. Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para
la seleccion de consultores, que se hara utilizando sistemas de pre-
calificacion que permitan establecer listas limitadas de oferentes. La
conformacién de la lista de precalificados se hara mediante convo-
catoria publica, utilizando para el efecto los criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segin sea
el caso.

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contrata-
cion directa, solamente procederd en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;
b. Contratacion de empréstitos;

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones de-
rivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. En aquellos eventos
en que el régimen de la ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993 in-
cluidas las instituciones de Educacion Superior Publicas, la ejecucion
de tales contratos estara sometida a la Ley 80 de 1993.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcon-
tratar algunas de las actividades derivadas del contrato principal, no
podra ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las personas
naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los
estudios, disefos y proyectos que tengan relacion directa con el objeto
del contrato principal.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo,
los contratos de seguro de las entidades estatales.

d) La adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional que tengan el caracter de estratégicos;

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tec-
nologicas;
f) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;

g) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion
de trabajos artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales o juridicas;

h) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles;

Paragrafo 1°. La entidad deberd justificar de manera previa a la
apertura del proceso de seleccion de que se trate, los fundamentos
juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone ade-
lantar.

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada
una de las causales a que se refiere el numeral 2°.del presente articulo,
debera observar los principios de transparencia, economia, responsa-
bilidad y las siguientes reglas:

1. Se daré publicidad a todos los procedimientos y actos

2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del numeral 2 del
presente articulo, sera principio general la convocatoria publica y se
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podran utilizar mecanismos de sorteo en audiencia publica, para defi-
nir el nimero de participantes en el proceso de seleccion, correspon-
diente cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a
diez (10).

3. Sin excepcidn, las ofertas presentadas dentro de cada uno de
los procesos de seleccion, deberan ser evaluadas de manera objetiva,
aplicando en forma exclusiva las reglas contenidas en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional tendrd la facultad de estan-
darizar las condiciones generales de los pliegos de condiciones y los
contratos de las entidades estatales, para lo cual tendréd un plazo de 6
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Las Entidades estatales que adquieran bienes y servicios desti-
nados a la defensa y a la seguridad nacional tendran el deber de es-
tandarizar aquellos que sea posible y en consecuencia podran aplicar
la modalidad de seleccion sefialada en el literal e) del numeral 4 del
presente articulo.

Paragrafo 4°. Las entidades estatales no podran exigir el pago de
valor alguno por el derecho a participar en un proceso de seleccion,
razon por la cual no podran ser objeto de cobro los pliegos de condi-
ciones o términos de referencia correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguira
lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el
inciso 2° del literal a) del numeral 2 del presente articulo, permitiran
fijar las condiciones de oferta de proveedores para el suministro de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo de-
terminado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y ga-
rantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de un proveedor como consecuencia de la realizacion
de un acuerdo marco de precios le dara la posibilidad de que, median-
te 6rdenes de compra directa, las entidades estatales que suscriban el
acuerdo, demanden los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rde-
nes directas de compra y el respectivo proveedor se formara un contrato
en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo.

El Gobierno Nacional sefialard la entidad o entidades que tendran a
su cargo el disefio, organizacién y celebracion de los acuerdos marco
de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las cuales
el uso de acuerdos marco de precios se hard obligatorio para las enti-
dades estatales.

En el caso de las entidades territoriales, estas podran disefar,
organizar y celebrar acuerdos marco de precios que regirdn para su
respectivo territorio.

Articulo 3°. Del Sistema Electronico para la Contratacion Publi-
ca. Créase el Sistema Electronico para la Contratacion Publica, SE-
COP, como un instrumento de apoyo a la gestién contractual de las
entidades, que permitira la interaccidon de las entidades contratantes,
los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control.

El Sistema integrard los Sistemas de Informacion y Control que in-
volucran la gestion contractual publica, tales como: el Registro Unico
Empresarial de las Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contrata-
cion Estatal, el Portal Unico de Contratacion y los demas sistemas que
involucren la gestion contractual ptblica. Asi mismo se articulard con
el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal,
SICE, creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia
para el ejercicio del control fiscal a la contratacion publica.

El Sistema tiene como objetivo integrar y estandarizar la informa-
cion sobre contratacion publica, para lo cual contara con la informa-
cion oficial de la contratacion que desarrollen las entidades y servira
de punto tnico de ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las entidades publicas y la ciudadania.

Paragrafo 1°. En el marco de lo dispuesto en los articulos 59, 60,

61 y 62 de la Ley 190 de 1995, los recursos que se generen por el
pago de los derechos de publicacion de los contratos se destinaran en

un diez por ciento (10%) a la operacion del Sistema de que trata el
presente articulo.

Paragrafo 2°. El Sistema Electronico para la Contratacion Publica,
SECOP, sera administrado por el organismo que designe el Gobierno
Nacional, sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE confie-
re la Ley 598 de 2000 a la Contraloria General de la Reptblicay a la
entidad administradora de este Gltimo.

El Gobierno Nacional tendra la facultad para definir el funcionamien-
to del Sistema, que incluird la posibilidad de contratar su operacién con
una persona juridica de naturaleza publica o privada.

El Gobierno Nacional tendra a su cargo la definicion de los cri-
terios para la integracion de los sistemas de informacion existentes
en materia de contratacion estatal, con excepcion del SICE. En este
ultimo caso los criterios seran concertados con la Contraloria General
de la Republica.

Pardgrafo 3°. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de
1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos de-
rivados de la totalidad de la actividad precontractual y contractual,
podran tener lugar por medios electrénicos.

Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanis-
mos e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual, seran se-
nalados por el Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el nume-
ral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional pondréd en funciona-
miento el Sistema Electronico para la Contratacién Publica, SECOP,
a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

Articulo 4°. De la distribucion de riesgos en los contratos estata-
les. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles invo-
lucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las
entidades estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterio-
ridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y la entidad revi-
saran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion
definitiva.

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccion en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion sub-
jetiva. En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus equiva-
lentes, tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capa-
cidad financiera y de organizacion de los proponentes, serdn objeto
de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con
excepcion de lo previsto en el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza del contrato por suscribir y a su valor. La verificacion
documental de las condiciones antes sefialadas seréd efectuada por las
Céamaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 6° de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la respec-
tiva certificacion.

2. La oferta mas favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los
factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion preci-
sa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones
o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos
en dichos documentos. La entidad efectuard las comparaciones del
caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta
de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de
la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para
ello.
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3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo,
en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea
la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales inclui-
ran como unico factor de evaluacidon el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso
de factores de calificacion destinados a valorar primordialmente los
aspectos técnicos de la oferta, asi como la experiencia especifica del
oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

Paragrafo. La ausencia de requisitos o la falta de documentos refe-
rentes a la futura contratacidon o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no servirdn de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje
podran ser solicitados por las entidades en cualquier momento, has-
ta la adjudicacion. No obstante lo anterior, en aquellos procesos de
seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

Articulo 6°. De la verificacion de las condiciones de los proponen-
tes. Todas las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar con-
tratos con las entidades estatales, se inscribirdn en el registro tinico de
proponentes del registro tinico empresarial de la camara de comercio
con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerird de este registro, ni de calificacion ni de clasifica-
cion, en los casos de contratacion directa a que se refiere el numeral 4
del articulo 2° de la presente ley; contratacion de menor cuantia; con-
tratos para la prestacion de servicios de salud; contratos que tengan
por objeto la adquisicidon de productos de origen o destinacidon agro-
pecuarias que se ofrezcan en bolsas de productos legalmente cons-
tituidas, y contratos de concesion de cualquier indole. En los casos
anteriormente sefialados, corresponderd a las entidades contratantes
cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los propo-
nentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la expe-
riencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponen-
te, que se establecera de conformidad con los factores de calificacion
y clasificacion que defina el reglamento. El puntaje resultante de la
calificacion de estos factores se entendera como la capacidad maxima
de contratacion del inscrito.

6.1 De la calificacion y clasificacion de los inscritos. Correspon-
dera a los proponentes calificarse y clasificarse en el registro de con-
formidad con los documentos aportados. Las cdmaras de comercio
haran la verificacion documental de la informacion presentada por los
interesados al momento de inscribirse en el registro.

La calificacion y clasificacion certificada de conformidad con el
presente articulo serd plena prueba de las circunstancias que en ella
se hagan constar. En tal sentido, la verificacién de las condiciones
establecidas en el numeral 1 del articulo 5° de la presente Ley, se
demostrara exclusivamente con el respectivo certificado del RUP en
donde deberan constar dichas condiciones. En consecuencia, las enti-
dades estatales en los procesos de contratacion no podran exigir, ni los
proponentes aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar
la inscripcion en el registro.

No obstante lo anterior, s6lo en aquellos casos en que por las carac-
teristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos
del proponente adicionales a los contenidos en el Registro, la entidad
podré hacer tal verificacion en forma directa.

Cuando la informacioén presentada ante la cdmara de comercio no
sea suficiente o sea inconsistente, esta se abstendra de realizar la ins-
cripcion, renovacion o modificacion que corresponda, sin perjuicio de
las acciones legales a que haya lugar.

La informacion deberd mantenerse actualizada y renovarse en la
forma y con la periodicidad que sefiale el reglamento.

6.2 De la informacion sobre contratos, multas y sanciones a los
inscritos. Las entidades estatales enviaran mensualmente a la Camara
de Comercio de su domicilio, la informacidén concerniente a los con-
tratos, su cuantia, cumplimiento, multas y sanciones relacionadas con

los contratos que hayan sido adjudicados, los que se encuentren en
ejecucion y los ejecutados. Las condiciones de remision de la infor-
macién y los plazos de permanencia de la misma en el registro seran
sefialados por el Gobierno Nacional.

6.3 De la impugnacion de la calificacion y clasificacion. Realizada
la verificacion a que se refiere el numeral 6.1 del presente articulo, la
Céamara publicara el acto de inscripcion, contra el cual cualquier per-
sona podrd interponer recurso de reposicion ante la respectiva Cama-
ra de Comercio, en los términos previstos en el Coédigo Contencioso
Administrativo, sin que para ello requiera demostrar interés alguno.
Para que la impugnacion sea admisible debera prestarse caucion ban-
caria o de compania de seguros para garantizar los perjuicios que se
puedan causar al inscrito. Las entidades estatales deberan impugnar
la clasificacion y calificacion de cualquier inscrito cuando adviertan
irregularidades o graves inconsistencias.

Contra la decision que resuelva el recurso de reposicion, no proce-
dera apelacion.

En firme la calificacion y clasificacion del inscrito, cualquier per-
sona podra demandar su nulidad en desarrollo de la accidn prevista en
el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo. Para el efecto
sera competente el juez de lo contencioso administrativo en nica ins-
tancia. La presentacion de la demanda no suspendera la calificacion y
clasificacion del inscrito, ni sera causal de suspension de los procesos
de seleccidn en curso en los que el proponente sea parte.

En el evento en que el juez establezca que el inscrito obrd de mala
fe con el proposito de alterar en su favor la calificacion y clasificacion
en el RUP, se inhabilitard al proponente para contratar con las enti-
dades estatales por el término de cinco (5) afos, sin perjuicio de las
acciones penales a que haya lugar. En caso de reincidencia la inhabi-
lidad sera permanente.

La informacion contenida en el registro es publica y su consulta
sera gratuita.

Paragrafo 1°. Para poder participar en los procesos de seleccion de
los contratos de obra y demas que senale el reglamento, la capacidad
residual del proponente o K de contratacion debera ser igual o supe-
rior al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de
condiciones.

Para establecer la capacidad residual del proponente o K de con-
tratacion, se deberan considerar todos los contratos que tenga en eje-
cucion el proponente al momento de presentar la oferta. El desarrollo
y ejecucion del contrato podran dar lugar a que los valores que sean
cancelados al contratista se consideren para establecer el real K de
contratacion, en cada oportunidad. El Gobierno Nacional reglamen-
tara la materia.

Pardgrafo 2°. El reglamento sefialard las condiciones de verifica-
cion de la informacion a que se refiere el numeral 1 del articulo 5°, a
cargo de cada entidad contratante, para el caso de personas naturales
extranjeras sin domicilio en el pais o de personas juridicas extranjeras
que no tengan establecida sucursal en Colombia. Asi mismo, sefalara
taxativamente los documentos objeto de la verificacion referida en el
numeral 1 del articulo 6°.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional fijara el monto de las tarifas
que deban sufragarse en favor de las camaras de comercio por con-
cepto de la inscripcién en el registro, asi como por su renovacion,
modificacion y actualizacion y por las certificaciones que le sean soli-
citadas en relacion con el mismo. Para tal efecto, el Gobierno debera
tener en cuenta el costo en que incurran las camaras de comercio para
la operacion del registro, la expedicion de certificados y los tramites
de impugnacion.

Paragrafo 4°. De conformidad con las condiciones que el Gobierno
Nacional establezca para el efecto, los recursos que se generen por la
inscripcion en el Registro a que se refiere el presente articulo se des-
tinardn en por lo menos un cinco por ciento (5%) a la operacion del
Sistema a que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 7°. De las garantias en la contratacion. Los contratistas
prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones sur-
gidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de
los ofrecimientos hechos.
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En los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia
a que se refiere esta ley, corresponderd a la entidad determinar la ne-
cesidad de exigirla, atendiendo la naturaleza del objeto del contrato y
la forma de pago.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por companias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en ga-
rantias bancarias y en general, en los demas mecanismos de cobertura
del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto. Tratandose de
polizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. El Gobierno Nacional sefialara las condiciones
generales que deberan ser incluidas en las polizas de cumplimiento de
los contratos estatales.

El Gobierno Nacional sefialaré los criterios que seguiran las enti-
dades para la exigencia de garantias, las clases y niveles de amparo
de los riesgos de los contratos, asi como los casos en que, por las
caracteristicas y complejidad del contrato a celebrar, la garantia pue-
da ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la
ejecucion del respectivo contrato.

El acaecimiento del siniestro que amparan las garantias sera co-
municado por la entidad publica al respectivo asegurador mediante la
notificacion del acto administrativo que asi lo declare.

Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito,
interadministrativos, y los de seguro.

Parédgrafo transitorio. Durante el periodo que transcurra entre la
entrada en vigencia de la reforma contenida en la presente ley y la
expedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articulo, las
entidades estatales continuaran aplicando las reglas establecidas en el
numeral 19 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y los Decretos 679 de
1994 y 280 de 2002 en materia de garantias.

Articulo 8°. De la publicacion de proyectos de pliegos de condi-
ciones, y estudios previos. Con el proposito de suministrar al publico
en general la informacion que le permita formular observaciones a su
contenido, las entidades publicaran los proyectos de pliegos de condi-
ciones o sus equivalentes, en las condiciones que sefiale el reglamen-
to. La informacion publicada debe ser veraz, responsable, ecudnime,
suficiente y oportuna.

La publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones o sus
equivalentes no genera obligacion para la entidad de dar apertura al
proceso de seleccion.

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran
los estudios y documentos previos que sirvieron de base para su ela-
boracion.

Las entidades deberan publicar las razones por las cuales se acogen
o rechazan las observaciones a los proyectos de pliegos.

Articulo 9°. Audiencia publica de adjudicacion. En el evento pre-
visto en el articulo 273 de la Constitucion Politica y en general en los
procesos de licitacion publica, la adjudicacion se hara de forma obli-
gatoria en audiencia publica, mediante resolucion motivada.

Durante la misma audiencia, y previamente a la adopcién de la de-
cision definitiva de adjudicacion, los interesados podran pronunciarse
sobre la respuesta dada por la entidad contratante a las observaciones
presentadas respecto de los informes de evaluacion.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al
adjudicatario. No obstante lo anterior, si sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad después de la adjudicacion del contrato y con ante-
rioridad a la celebracion, o si se demuestra que el acto se obtuvo por
medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual la entidad
podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articu-
lo 30 de la Ley 80 de 1993. Este articulo se aplicara igualmente en
aquellos casos en que la entidad declare la caducidad del contrato y
se encuentre pendiente de ejecucion un porcentaje igual o superior al
50% del mismo.

Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de
entidades territoriales. La celebracion de contratos de entidades es-
tatales con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en
general con entes solidarios de caracter publico, se sometera a los pro-
cesos de seleccion de que trata la presente ley, en los que participaran
en igualdad de condiciones con los particulares.

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del tér-
mino fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquida-
cidn previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las
partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra
la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.
C.A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la
liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro
de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren
los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente. Lo ante-
rior, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liqui-
dacion por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral
solo procedera en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto
de acuerdo.

TITULO II
DISPOSICIONES GENERALES PARA LA CONTRATACION
CON RECURSOS PUBLICOS

Articulo 12. De la promocion del desarrollo. En los pliegos de
condiciones las entidades estatales dispondran de mecanismos que
fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de
obras, bienes, servicios y mano de obra locales y departamentales,
siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento
del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y
en los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional definira las condiciones para que en desarrollo de los pro-
cesos de seleccion cuyo valor se encuentre por debajo de 750 salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno
Nacional pueda establecer cuantias diferentes para entidades en razon
al tamafio de su presupuesto, las entidades estatales adopten, en bene-
ficio de las Mipymes y de los grupos marginados o discriminados que
se asocien bajo esta modalidad, las siguientes medidas:

1. Convocatorias limitadas a las Mipymes departamentales, locales
y regionales cuyo domicilio principal corresponda al lugar de ejecu-
cion de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las
condiciones técnicas y econdémicas requeridas en la contratacion y
que previo a la apertura del proceso respectivo se haya manifestado el
interés del namero plural de Mipymes que haya sido determinado en
el reglamento por el Gobierno Nacional. En todo caso la seleccion se
hara por concursos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente
ley, para todos participar en las convocatorias de las Mipymes De-
partamentales, locales y regionales deberan acreditar el contar como
minimo un (1) afio de existencia.

Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para
entidades no sometidas a la Ley 80 de 1993. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excep-
cional al de la Ley 80 de 1993, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcidén administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segin sea el
caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibili-
dades previsto legalmente para la contratacion estatal.

El juez competente para conocer de las controversias derivadas de
los contratos y de los procesos de ejecucion y cumplimiento de las
entidades a que se refiere el inciso anterior, serd el de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, independientemente del régimen ju-
ridico aplicable a los mismos, con excepcion de los asuntos relaciona-
dos con la actividad bursatil, aseguradora y financiera.
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Articulo 14. Del Régimen Contractual de las Empresas Industria-
les y Comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, sus
filiales y empresas con participacion mayoritaria del Estado. Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacioén superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Enti-
dades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas
que se encuentren en competencia con el sector privado o desarrollen
su actividad en mercados regulados, caso en el cual se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
13 de la presente ley.

El régimen contractual de las empresas que no se encuentren ex-
ceptuadas en los términos sefialados en el inciso anterior, sera el pre-
visto en el literal h) del numeral 2 del articulo 2° de la presente ley.

Articulo 15. El pardgrafo 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
quedari asi:

“Articulo 32.
(...)

“Paragrafo 1°. Los Contratos que celebren los Establecimientos de
Crédito, las compafias de seguros y las demas entidades financieras
de caracter estatal no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a dichas activi-
dades.

En todo caso, su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley”.

Articulo 16. De las entidades exceptuadas en el sector defensa. Los
contratos que celebren la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval, Maritima y Fluvial, COTECMAR, y
la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana, CIAC, no es-
taran sujetos a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica y se regirdn por las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables a su actividad.

En todo caso su actividad contractual se sometera a lo dispuesto en
el articulo 13 de la presente ley.

TITULOII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 17. Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones con-
tractuales.

Articulo 18. Multas. En desarrollo del articulo anterior, y del de-
ber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las
entidades para asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion
de los servicios publicos a su cargo, tendran la facultad de imponer
las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al con-
tratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision debera estar
precedida de audiencia del afectado y procede solo mientras se halle
pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista. Asi
mismo, podran declarar el incumplimiento con el proposito de hacer
efectiva la cldusula penal pecuniaria incluida en el contrato.

Paragrafo. La cldusula penal y las multas asi impuestas, se haran
efectivas directamente por la administracion, entre otros casos median-
te la compensacion de las sumas adeudadas al contratista, o en el acta de
liquidacién o previa solicitud para su pago dirigida al garante.

Paragrafo transitorio. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las clausulas de multas o clausula pe-
nal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con anterioridad
a la expedicion de esta ley y en los que se hubiesen previsto por au-
tonomia de la voluntad de las partes, la competencia de las entidades
estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.

Articulo 19. Adicidnese un literal j) al numeral 1 del articulo 8° de
la Ley 80 de 1993, del siguiente tenor:

“Articulo 8°.
(..)

“J. las personas juridicas y quienes como personas naturales parti-
cipen en ellas que hayan sido declaradas responsables judicialmente
por la comision de delitos de peculado, concusion, cohecho y prevari-
cato en todas sus modalidades”.

Articulo 20. El articulo 4° de la Ley 80 de 1993 tendra un numeral
10 del siguiente tenor:

“Articulo 4°.
(...)

“10. Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de
los contratistas. S6lo por razones de interés publico, el jefe de la enti-
dad podré modificar dicho orden dejando constancia de tal actuacion.

Para el efecto, las entidades deben llevar un registro de presenta-
cion por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para
hacer efectivos los pagos derivados de los contratos, de tal manera
que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno. Di-
cho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral no se aplicara respecto de aquellos
pagos cuyos soportes hayan sido presentados en forma incompleta o
se encuentren pendientes del cumplimiento de requisitos previstos en
el contrato del cual se derivan”.

Articulo 21. Los contratos financiados con fondos de los organis-
mos multilaterales de crédito, personas extranjeras de derecho publi-
co, entes gubernamentales extranjeros u organismos de cooperacion,
asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamen-
tos de tales entidades.

Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones
podran tener el mismo tratamiento, siempre que se ajusten a los
porcentajes minimos de participacion en la operacion de financia-
miento, de conformidad con los criterios que establezca el Gobier-
no Nacional.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos para la admi-
nistracion o Gerencia de sus recursos propios o de aquellos que les
asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional.

Paragrafo 1°. En los casos expresamente sefialados por el Gobier-
no Nacional, los contratos o acuerdos celebrados con organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, soportados en ins-
trumentos de cooperacion internacional de los cuales haga parte la
Naci6n para el cumplimiento de objetivos de cooperacion y asistencia
técnica, podran someterse a las reglas de tales organismos.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales tendran la obligacion de re-
portar la informacion relativa a la ejecucion de los contratos a los que
se refiere el presente articulo.

Paragrafo 3°. En todo proyecto de cooperacion que involucre re-
cursos estatales se deberan cuantificar, en moneda nacional, los apor-
tes en especie de la entidad, organizacion o persona cooperante, asi
como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el
control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organis-
mos multilaterales.

Articulo 22. De la delegacion y la desconcentracion para contra-
tar. El articulo 12 de la Ley 80 de 1993 quedara asi:

“Articulo 12. Los jefes y representantes legales de las entidades a
que se refiere el articulo 2° de la Ley 80 de 1993, podran delegar total
o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcen-
trar la realizacion de las diferentes etapas del proceso administrativo
contractual, en los servidores publicos que desempefien cargos del
nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entida-
des estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus
deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y con-
tractual.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por descon-
centracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia ad-
ministrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no proce-
dera ningun recurso”.
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Articulo 23. El articulo 72 de la Ley 80 de 1993 quedari asi:

“Articulo 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral.
Contra el laudo arbitral procede el recurso de anulacion. Este debera
interponerse por escrito presentado ante el Tribunal de Arbitramento
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion del laudo o de
la providencia que lo corrija, aclare o complemente.

El recurso se surtira ante la Seccion Tercera de la Sala de lo Con-
tencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Son causales de anulacion del laudo las previstas en el articulo 38
del Decreto 2279 de 1989 o las normas que lo modifiquen, deroguen
o sustituyan”.

Articulo 24. El inciso 2° y el paragrafo 1° del articulo 41 de la Ley
80 quedaran asi:

“Articulo 41.
(...)

Para la ejecucion se requerira la aprobacion de la garantia y la exis-
tencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futu-
ras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.
El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral,
asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Fami-
liar, cuando corresponda.

Paragrafo 1°. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo debera acreditarse para la realizacion de cada
pago derivado del contrato estatal”.

Articulo 25. La Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP,
en atencion a su caracter universitario, tendré el régimen contractual
propio de las Universidades publicas de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 93 a 95 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 26. Régimen de transicion. Los procesos de contratacion
en curso a la fecha en que entre a regir la presente ley continuaran
sujetos a las normas vigentes al momento de su iniciacion.

Articulo 27. El articulo 76 de la Ley 80 de 1993 queda asi:

“Articulo 76. Las entidades estatales dedicadas a la administracion
de recursos naturales renovables y no renovables, determinaran en sus
reglamentos internos el procedimiento de seleccion de contratistas,
las cldusulas excepcionales que podran pactarse, las cuantias y los
tramites a que deben sujetarse los contratos que celebren.

Los procedimientos que adopten las mencionadas entidades esta-
tales desarrollaran el deber de seleccion objetiva y los principios de
transparencia, economia y responsabilidad establecidos en esta ley”.

Articulo 28. En todos los casos de contratacion, las Corporaciones
Auténomas Regionales, inclusive la Corporacion Autébnoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena, se acogeran a las disposiciones de
la contratacion estatal, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y todas
las disposiciones contenidas en esta ley.

Todas las Entidades Estatales que celebren convenios con Entida-
des de caracter privado, en el que se comprometan recursos publicos,
igual o mayor al 50%, se acogeran a las disposiciones de la contrata-
cion estatal, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y todas las dispo-
siciones contenidas en esta ley.

Articulo 29. Adicidnese al numeral 5 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, vigente, la siguiente aclaracion:

“Articulo 32.
(...)

5... La seleccion de las sociedades fiduciarias a contratar, sea pu-
blica o privada, se hara con rigurosa observancia al procedimiento de
licitacion o concurso previsto en esta ley. No obstante, los excedentes
de tesoreria de las entidades estatales, se podran invertir directamente
en fondos comunes ordinarios administrados por sociedades fiducia-
rias, sin necesidad de acudir a un proceso de licitacion publica...”.

Articulo 30. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FO-
NADE, se regira por las normas de contratacion aprobadas en esta
ley.

Articulo 31. Las concesiones sometidas a la Ley 80 de 1993, actua-
les y futuras no podran adicionarse en Inversiones acumuladas supe-
riores al 60% del valor actualizado del contrato, entendido este como
la sumatoria de los recursos previstos para el pago del Contrato de
Concesion.

No habré prérrogas automaticas en las concesiones.

Paragrafo. El término de duracion de las concesiones para la pres-
tacion de los servicios y actividades de telecomunicaciones, incluidas
las de television, seran de diez (10) anos prorrogables por lapsos igua-
les. En ninglin caso habra prorrogas automaticas ni gratuitas.

Articulo 32. De la compilacion de normas. Autorizase al Gobier-
no Nacional para que pueda compilar las normas de esta ley y la Ley
80 de 1993, sin cambiar su redaccidon ni contenido; esta compila-
cion serd el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

Articulo 33. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente
ley, quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 80 de 1993:
el paragrafo del articulo 2°; la expresion “ademas de la obtencion de
utilidades cuya proteccion garantiza el Estado” del inciso segundo del
articulo 3°; el inciso 4° del articulo 13, el articulo 22; el numeral 1 y
el paragrafo 1° del articulo 24; el inciso 2° del numeral 15, el numeral
19 y la expresion “o concurso” del articulo 25; las expresiones “o
concurso” y “términos de referencia” del articulo 26; el articulo 29; el
numeral 11, las expresiones “o concurso” y “términos de referencia”
asi como la expresion “Cuando el objeto del contrato consista en estu-
dios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de
seleccion se llamara concurso y se efectuard también mediante invita-
cion publica” del articulo 30; el articulo 36, el pardgrafo del articulo
39 y el inciso 1° del articulo 60, con excepcion de la expresion “Los
contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento
se prolonguen en el tiempo y los deméas que lo requieran seran objeto
de liquidacion™ el articulo 61.

También se derogan las siguientes disposiciones: el articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1° de la Ley 828 de
2003 y el articulo 66 de la Ley 454 de 1998.

Articulo 34. Vigencia. La presente ley empieza a regir a seis (6)
meses después de su promulgacion, con excepcion del articulo 6° que
entrard a regir a los dieciocho (18) meses de su promulgacion.

Paragrafo 1°. En tanto no entre en vigor el articulo 6° de la presente
ley, las entidades podran verificar la informacion de los proponentes a
que se refiere el numeral 1 del articulo 5° de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los articulos 9° y 18 de la presente ley entraran en
vigencia, a la sancion de la presente ley.

En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de
ley, seglin consta en las Actas nimeros 22, 23 y 24 del 28, 29 y 30
de noviembre de 2006. Igualmente fue anunciado para discusion y
votacion entre otras fechas el dia 22 de noviembre de 2006, segin
Acta numero 27.

César Augusto Dominguez Ardila,
Secretario Comision Primera Constitucional.
k ok ok
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 032 DE 2006 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 64 de la Ley 5“de 1992
v se dictan otras disposiciones.

Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente Comision Primera

Ciudad

Sefior Presidente:

De conformidad a lo establecido en el reglamento del Congreso,
Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar a su consideracion y por su
digno conducto a los miembros de la honorable Comision Primera, el
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de ley Organica
numero 032 de 2006 Camara, por la cual se modifica el articulo 64 de
la Ley 5%de 1992 y se dictan otras disposiciones.
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CONSIDERACIONES GENERALES

El autor del presente proyecto de ley Organica pretende modificar
el articulo 64 de la Ley 5* de 1992 mediante el cual se crea la comi-
sion asesora de crédito publico, interparlamentaria, compuesta por 6
miembros, 3 de la comision tercera de Senado y 3 de la comision
tercera de Camara.

El autor del proyecto manifiesta que el objeto del mismo es el de
promover el funcionamiento del Congreso en bancadas, es decir, con
la expedicion de la Ley 974 de 2005 se deben realizar algunos ajustes
que permitan la actuacién de los miembros de las corporaciones pu-
blicas en bancadas.

Siendo asi, el autor propone que dicha comision sea integrada por
un miembro de cada partido o movimiento politico con personeria ju-
ridica vigente y que tenga asiento en las comisiones terceras de Cama-
ra'y Senado. La eleccion de dichos miembros se efectuaria a través de
postulacion por parte de los partidos o movimientos politicos y, de no
llegarse a un acuerdo dentro de los partidos o movimientos politicos,
la eleccion se haria a través de votacion de los miembros de las co-
misiones terceras respectivas donde se aplicara el sistema de mayoria
simple, respetando los candidatos de los partidos.

Segun el articulo 65 de la Ley 5* de 1992, dicha comision esta en la
obligacion de presentar informes al Congreso de la Republica a través
de las comisiones terceras sobre:

1. Las operaciones de crédito externo autorizadas por ley al Go-
bierno Nacional, cuya finalidad sea el obtener recursos para la finan-
ciacion de planes de desarrollo econdémico y de mejoramiento social y
para contribuir al equilibrio de la balanza de pagos.

Para su cumplimiento la Comisidon sera convocada previamente
por el Gobierno con el fin de informarla, asi se encuentre en receso el
Congreso.

2. Los correctivos que deban asumirse cuando, a juicio de la Co-
mision, el Gobierno esté¢ comprometiendo la capacidad del pais para
atender el servicio o la deuda exterior mas allad de limites razona-
bles, o cuando las condiciones de los empréstitos resulten gravosas o
inaceptables. Y las demas que dispongan las leyes vigentes, especial-
mente las consagradas en la Ley 123 de 1959, la Ley 18 de 1970, y la
Ley 51 de 1989.

De igual manera, es importante resaltar que la Constitucion Politica
en su articulo 150, numeral 9, establece que corresponde al Congreso:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos,
negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales...

Es asi como, al reconocer que el Congreso de la Republica autoriza
mediante ley al Gobierno Nacional para contratar deuda publica, debe
entenderse que el proceso de contratacion de esta es una funcion neta-
mente administrativa que corresponde al Gobierno Nacional.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto senalando
en su Sentencia C-246 de 2004: “De ahi que se haya dicho que la ley
de autorizaciones es el beneplacito legislativo para que el Gobierno
ejerza una funcion propia dentro de su dmbito constitucional, ya que
el ejercicio mismo de la actividad contractual es una facultad privati-
va del Gobierno...”.

Los ponentes de este proyecto somos conscientes de la importancia
que representa para el Congreso de la Republica la Comisién Interpar-
lamentaria de Crédito Publico como 6rgano asesor en temas econd-
micos. De igual manera, su actuacion se encuentra enmarcada dentro
de las funciones de control politico que adelanta el Congreso de la
Republica.

Estamos de acuerdo en que los miembros de dicha comision deben
contar con formacion en temas econdmicos; por eso, el que esté con-
formada por miembros de las comisiones terceras del Congreso es lo
mas conveniente para el correcto desarrollo de sus funciones.

La Comision Tercera de la Camara de Representantes estd compues-
ta por 29 miembros, y la del Senado estd compuesta por 15 miembros.

En la Comision Tercera de Camara tienen asiento 10 partidos y en
la del Senado 7. De esta manera, si el proyecto de ley orgédnica que
esta a consideracion de la honorable Comision Primera de la Camara
se aprueba, la comision interparlamentaria contaria con 10 miembros
en la Camara y 7 en el Senado.

Por otra parte, creemos que no es conveniente dejar el nimero de
integrantes de la comision en manos de lo que suceda en el ambito
electoral, es decir, de acuerdo a los resultados electorales para el Con-
greso de la Republica, tal y como lo establece el autor del proyecto.
Creemos que, para el buen funcionamiento de la comision, es nece-
sario establecer un niimero fijo de miembros tal y como se ordena en
la actualidad.

Los ponentes no desestimamos la enorme importancia que tiene
la comision interparlamentaria de crédito publico, por lo cual no es-
tariamos de acuerdo con la desaparicién de la misma. Sin embargo,
no consideramos que la ampliacion del numero de integrantes a 17
miembros sea una manera de democratizarla y mejorar su funciona-
miento.

En este mismo sentido, se pronuncia el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al considerar que la actual Comision Interparlamen-
taria se encuentra bien representada por seis congresistas que deben
desempeifiar su labor en el ejercicio de las autorizaciones que confiere
la ley en materia de deuda publical.

Una comision especial compuesta por tantos miembros hace difi-
cil su convocatoria, su reunion y su capacidad de tomar decisiones
agiles y oportunas. Por lo anterior, creemos que es conveniente man-
tener la comision de la manera como se encuentra ahora, es decir,
compuesta por 6 miembros, de lo cuales tres son designados por
cada comision.

En este orden de ideas, sugerimos el archivo del Proyecto de Ley
Organica numero 032 de 2006 Camara, por la cual se modifica el ar-
ticulo 64 de la Ley 5“de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Proposicion
De conformidad con las anteriores consideraciones, nos permiti-

mos proponer a la Comision Primera Constitucional de la honorable
Céamara de Representantes:

Archivar el Proyecto de Ley Organica nimero 032 de 2006 Ca-
mara, por la cual se modifica el articulo 64 de la Ley 5“de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Guillermo Rivera Florez, Ponente Coordinador; Myriam Alicia
Paredes y Alvaro Moron Cuello, Ponentes.

' Comentarios al Proyecto de ley 032 de 2006 Camara, por parte del Ministro de

Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera, dirigido al honorable
Representante Guillermo Rivera Florez, Ponente Coordinador, Comisién Primera
Céamara de Representantes.
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